Доклад

Приволжского управления Ростехнадзора

по правоприменительной практике  и соблюдению обязательных требований
в 1 полугодии 2017 года
г. Казань, 2017
Часть I
Основные сведения о надзорной деятельности и типовых нарушениях обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению.

1. Общая информация о деятельности Приволжского управления Ростехнадзора.
1.1 Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых  используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС.
1.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности градусов С.

1.3. Объекты нефтегазодобычи.
1.4. Объекты магистрального трубопроводного транспорта.
1.5.  Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения.
1. 6. Объекты газораспределения и газопотребления.
1.7. Взрывоопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии.
1.8. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья.
1.9. Государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства.

1.10.  Электрические и тепловые установки и сети.

1.11. Надзор за безопасной эксплуатацией ГТС. 
2. Сведения о проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проведенных в 1 полугодии 2017 г.
3. Результаты проверок, проведенных в 1 полугодии 2017 г.

4. Показатели надзорной деятельности в 2017 году в сравнении с аналогичным периодом 2016 года.
5. Сведения об административных наказаниях, примененных Приволжским управлением за 6 месяцев 2017 года.
Часть II
Новое в законодательстве. Разъяснения по соблюдению обязательных требований
1. Перечень нормативных правовых актов, принятых в 2017 году в сфере промышленной безопасности.
2. Новости законодательства об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах. 
3. Ответы Ростехнадзора на поступившие в ЦА (до 30 июня 2017 года) вопросы по эксплуатации лифтов.

4. Разъяснения по вступившим в силу изменениям в законодательстве и по соблюдению обязательных требований.

4.1. Об изменениях Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ     «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
4.2. О Правилах организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах.
4.3. Об изменениях законодательства о теплоснабжении.
4.4. О привлечении к административной ответственности по статье  9.1 КоАП РФ организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности.
4.5. Об осуществлении федерального государственного энергетического надзора.
4.6. О внесении изменений в Федеральный закон от 26.12.2008           № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008       № 294-ФЗ).
5. Чек-лист как звено в реформе контрольно-надзорной деятельности.

Основные сведения о надзорной деятельности и типовых  нарушениях обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению
1. Общая информация о деятельности Приволжского управления Ростехнадзора.
Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, сокращенное наименование - Приволжское управление Ростехнадзора (далее  – Управление), является территориальным органом межрегионального уровня, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территориях Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики. 

Управление представлено 18 отделами, в том числе 6 обеспечивающих его деятельность отделов. Статус межрегиональных имеют 5 отделов.

Федеральный государственный контроль (надзор) осуществляется Управлением в соответствии с Положением о Приволжском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным Приказом Ростехнадзора от 28.06.2016 № 256. 

Управление осуществляет полномочия в области промышленной безопасности посредством организации и проведения проверок соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности. 
Управление осуществляет контроль и надзор, в том числе: 

- за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах (в соответствии с законодательством Российской Федерации), транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах; 

-  за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности;

- за соблюдением требований технических регламентов в установленной сфере деятельности. 

Управление осуществляет федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений и федеральный государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции объектов, осуществление федерального государственного строительного надзора в отношении которых отнесено к компетенции Ростехнадзора, за исключением объектов использования атомной энергии, в том числе ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов, хранения радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов. 

В соответствии с пунктами 2 и 3 части 2 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», положениями паспорта проекта «Внедрение системы комплексной профилактики нарушений обязательных требований» приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» Приволжским управлением Ростехнадзора организовано проведение ежеквартальных публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований, входящих в компетенцию Ростехнадзора. Настоящий доклад подготовлен в рамках подготовки к проведению публичных мероприятий с подконтрольными субъектами в 1 полугодии  2017 года. 
	Общее количество проверок, проведенных в 1 полугодии  2017 года в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей – 3 456, общее количество внеплановых проверок  - 2 440, плановых – 1 016, общее количество документарных проверок – 365, выездных проверок – 3 091. В ходе проверок выявлено 30 044 нарушений, из них: 28 697 нарушений обязательных требований законодательства, 1 347 - невыполнение предписаний органов государственного контроля (надзора). 

Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 2 201, из них: дисквалификация – 1, административное приостановление деятельности – 62, предупреждение – 49, административный штраф – 2 089 на сумму 40 883 тыс. руб.


За отчетный период 2017 года на поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора объектах произошли:

· пять аварий на объекте оборонно-промышленного комплекса;

· одна авария при эксплуатации подъемного сооружения;

· одна авария при эксплуатации объектов газораспределения и газопотребления;

· один тяжелый несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· один несчастный случай со смертельным исходом и один с тяжелым  при эксплуатации электроустановок потребителей.

Для сравнения, в отчетный период 2016 года на подконтрольных Управлению объектах произошли:

· одна авария на объекте электроэнергетики;

· одна авария на объекте химии;

· одна авария на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· две аварии при эксплуатации подъемного сооружения;

· одна авария на объекте оборонно-промышленного комплекса;

· один несчастный случай с тяжелым исходом при эксплуатации электроустановок потребителей; 

· два несчастных случая со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один несчастный случай со смертельным исходом на субъекте электроэнергетики;

· один несчастный случай с тяжелым исходом объекте горнорудной и нерудной промышленности;

· один несчастный случай с тяжелым исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один групповой несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности. Также одной из причин является неудовлетворительное техническое состояние эксплуатируемых на поднадзорных объектах машин и оборудования, зданий и сооружений, значительные  сроки их службы.
2. Основные сведения о надзорной деятельности и типовых нарушениях обязательных требований.
2.1 Объекты тепло- и электроэнергетики, другие опасные производственные объекты, на которых  используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС.

Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляет надзор за 657 организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C, на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл. 

В число поднадзорных организаций входят: 577 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 23 специализированных организации, осуществляющие монтаж и наладку технических устройств на опасных производственных объектах, 18 проектных, 16 учебных организаций, 5 организаций, осуществляющих деятельность по изготовлению технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, 11 экспертных организаций. 

Под контролем Управления находится 2 537 паровых и водогрейных котлов, 10 787 сосудов, работающих под давлением, 1 363 трубопровода пара и горячей воды, 238 наполнительных станций и 35 испытательных пунктов баллонов. 

В 1 полугодии 2017 года было проведено 158 проверок за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C, из них: 55 – плановых проверок, 98– внеплановых (35 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 55 проверок, инициированных обращением заявителя, 7 внеплановых проверок совместно с органами прокуратуры, 1 проверка по поступившему обращению).
 В отношении соискателей лицензии и лицензиатов, представивших заявления о предоставлении или переоформлении лицензий, проведено 34 проверки. 

За аналогичный период 2016 года проведено 108 проверок, из которых 47 плановых, 56 внеплановых). 

	Год, период
	Количество

поднадзорных

предприятий
	Количество

инспекторов
	Количество

проведённых

обследований
	Количество выявленных нарушений
	Количество

привлечённых к административной

ответственности
	Сумма штрафов

(тыс. руб.)

	6 мес. 2016 года
	677
	16
	108
	768
	36
	630

	6 мес. 2017 года
	577
	11
	158
	767
	53
	2829


Также были проведены 35 проверок по контролю за исполнением ранее выданных предписаний. Проведенными проверками установлено не выполнение 57 нарушений, отмеченных в ранее выданных предписаниях. По результатам проверок за невыполнение предписаний 4 должностные лица предприятий и 1 юридическое лицо привлечены к административной ответственности по части 11 статьи 19.5 КоАП РФ в виде штрафа на общую сумму 610 тыс. руб.

Наиболее характерные нарушения, выявляемые при проверках, следующие:

· к работе на опасных производственных объектах допускается персонал, не имеющий соответствующей квалификации (подготовки);

· не проводится экспертиза промышленной безопасности;

· нарушение ведения технической документации;

· недостаточное осуществление производственного контроля.

· невыполнение требований нормативно-технических документов по ремонту объектов котлонадзора;

· несоблюдение сроков капитальных и текущих ремонтов объектов котлонадзора;
· не все технические устройства, попадающие согласно ФНП учету поднадзорными организациями ставятся на  учет в Управлении;

· не заносятся в сведения, характеризующие опасный производственный объект, все технические устройства, поставленные на учет;

· низкое качество оформления исполнительной документации на ремонтные работы, проводимые специализированными организациями.

На 30 июня 2017 года из 577 предприятий не имеют лицензий на осуществление деятельности на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов I, II, III классов опасности – 19 организаций, у которых опасные производственные объекты выведены из эксплуатации.

В 1 полугодии 2017 года  рассмотрено 50 заявлений на предоставление и переоформление лицензий, по всем заявлениям проведены предлицензионные проверки.  

8 соискателям лицензии и 22 лицензиатам по результатам проведенных проверок предоставлены и переоформлены лицензии, 20 соискателям лицензии и лицензиатам отказано в предоставлении лицензии в связи с невыполнением лицензионных требований.

За 6 месяцев 2017 года государственными инспекторами Управления проведены 5 плановых проверок выполнения лицензионных требований и условий, и 5 внеплановых (проверка выполнения предписания) при которых, выявлено и предписано к устранению 31 нарушение. 

По результатам проведенных внеплановых проверок лицензиатов 3 должностных лица предприятий привлечены к административной ответственности по части 11 статьи 19.5 КоАП РФ в виде штрафов на общую сумму 90 тыс. рублей. 

По результатам проведенных плановых проверок лицензиатов  наложены административные наказания по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на 1 должностное лицо и 1 юридическое лицо в виде штрафа в виде штрафа на общую сумму 220 тыс. руб.

Наиболее характерные нарушения при лицензионных проверках:

к работе на ОПО, допускается персонал, не имеющий соответствующей квалификации (подготовки);

не проводятся планово-предупредительные ремонты оборудования;

не проводятся технические освидетельствования технических устройств;

не проводится экспертиза промышленной безопасности;

нарушение ведения технической документации;

не достаточное осуществление производственного контроля.

Случаев обращений в суд по вопросу приостановления действия лицензий и аннулирования лицензий не было.
Аварий и производственного травматизма со смертельным исходом и групповых несчастных случаев за отчетный период не зафиксировано. За 6 месяцев 2017 года произошло 7 инцидентов на опасных производственных объектах, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C (за 6 месяцев 2016 года произошло 17 инцидентов).

21.05.2017 в 16 час. 30 мин. в котельной ООО «Марийский НПЗ» произошел инцидент – аварийная остановка котла ПКМ-12 №2 по низкому уровню воды в котле. Актом установления причин инцидента на опасном производственном объекте, утвержденном генеральным директором 26.05.2017, не установлена истинная причина возникновения инцидента (указаны лишь возможные причины). Комиссией по установлению причин инцидента предложены к выполнению 3 пункта мероприятий со сроками выполнения 31.05.2017, 29.10.2017, 29.12.2017. На момент проверки п. 7.1 мероприятий (срок исполнения 31.05.2017г.), в части проведения внепланового технического обслуживания датчиков уровня котла ПКМ-12 №2, выполнен. В рамках внеплановой проверки ООО «Марийский НПЗ» выявлено, что в связи с тем, что причина данного инцидента не установлена, аварийные остановки котла ПКМ-12 №2 по тем же параметрам произошли 10.06.2017 (дважды) и 15.06.2017 (дважды).

03.01.17 в 8 час. 50 мин. на опасном производственном объекте «Площадка главного корпуса ООО «Нижнекамская ТЭЦ» отключился котлоагрегат ст. № 4 действием технологической защиты «Повышение давления газа за регулирующим клапаном» из-за выхода из строя усилителя ФЦ-0620 в схеме управления регулирующего газового клапана, что вызвало подъем давления. Мероприятия, предложенные комиссией по установлению причин инцидента выполнены.

 28.03.17 09.час 04 мин. на на опасном производственном объекте «Площадка главного корпуса ООО «Нижнекамская ТЭЦ» произошло  повреждение трубы фронтового экрана, котлоагрегата ст. № 6, 3 панель, 79 труба в виде разрыва на прямом участке трубы возле стыкового соединения. Причина: электрохимическая равномерная коррозия наружной поверхности трубы, повлекшая утонение толщины стенки. Сроки выполнения мероприятий, предложенных комиссией по установлению причин инцидента, не истекли.
На опасном производственном объекте «Площадка главного корпуса ООО «Нижнекамская ТЭЦ» образовался свищ на дренаже паропровода острого пара № 1 турбоагрегата ПТ-135/165-130/15 ст. № 2. Повреждение трубы байпасной линии задвижки 2ТП-1 произошло на прямом участке трубы и представляет собой сквозное отверстие, рядом со сварным соединением, с максимальными размерами по диаметру до 5,6 мм. Внешний характер поврежденного участка трубы байпасной линии задвижки 2ПТ-1, наличие значительного коррозионного износа наружной поверхности, отсутствие изменения микроструктуры металла свидетельствуют, что разрушение произошло в результате электрохимического воздействия внешней среды. Сроки выполнения мероприятий, предложенных комиссией по установлению причин инцидента, не истекли.

28.11.17 19 час.22 мин. на опасном производственном объекте «Площадка главного корпуса ООО «Нижнекамская ТЭЦ» произошла разгерметизация сальникового узла вентиля пробоотборной точки «питательная вода» котлоагрегата ст. № 7. Внешний характер разрушенного сальникового узла вентиля пробоотборной точки «питательная вода» свидетельствует, что повреждение произошло в результате эрозионно-механического износа сальникового уплотнения. Мероприятия, предложенные комиссией по установлению причин инцидента, выполнены.

25.05.17 07 час.01 мин. на опасном производственном объекте «Площадка главного корпуса ООО «Нижнекамская ТЭЦ» произошло повреждение трубы заднего экрана топки, 1 панель, 7 труба котлоагрегата ст. № 7. Повреждение произошло на гнутом участке трубы по нейтральной части в виде трещины длинной 41 мм с максимальным раскрытием до 0,9 мм. Внешний характер разрушенного гнутого участка трубы, увеличенная овальность, отсутствие изменения микроструктуры металла свидетельствует, что повреждение носит коррозионно усталостный характер. Сроки выполнения мероприятий, предложенных комиссией по установлению причин инцидента, не истекли.

15 марта 2017 года в 16 часов 55 минут на тепловоде № 14 (опора 213) Казанских тепловых сетей филиала АО «Татэнерго» произошло повышение расхода подпиточной воды от Казанской ТЭЦ-3 до 800т/час с понижением давления по тепловодам №№ 13 и 14 до 1, кгс/см2 (краткая характеристика тепловода № 14: среда – горячая вода,  Р=12 кгс/см.кв. Т=130 градусов-С, 2-х трубном исполнении, Д-900мм, дата ввода в эксплуатацию 1977 год). В 19 часов 30 минут персоналом Северного эксплуатационного района Казанских тепловых сетей поврежденный участок подающего тепловода № 14 от ОП-152 до ОП-298 организовано дренирование теплоносителя с последующими ремонтными работами по устранения дефекта. Теплоснабжение потребителей было обеспечено через тепловод № 13. 16.03.2017 в 15 часов 30 минут ремонтные работы были завершены, заменен участок трубопровода длиной 11,8 метра.

Техническая причина инцидента: повреждение подающего трубопровода произошло в результате усталости сварного шва наружной поверхности боковой образующей трубы (на «6 часов») при одновременном коррозионном износе под влиянием внешней и внутренней среды. В результате повреждения зафиксировано минимальное давление: Р = 1,0 кгс/см2.

В апреле 2017 года проведена экспертиза промышленной безопасности участка магистрального тепловода № 14 от опоры 152 до опоры 298 филиала АО «Татэнерго» Казанские тепловые сети». Заключение внесено в реестр заключений экспертизы промышленной безопасности, с присвоением № 43-ТУ-04139-2017.

Положения об организации и осуществлению производственного контроля разработали и согласовали в установленном порядке все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты. 

На 76 поднадзорных организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, созданы службы производственного контроля (ООО «Нижнекамская ТЭЦ», ПАО «Нижнекамскнефтехим», АО «КАМАЗ», ПАО «Казанский вертолетный завод», ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола», ОАО «Марийский машиностроительный завод»,                 ОАО «Марбиофарм», ОАО «Марийский целлюлозно-бумажный комбинат», ООО «Марикоммунэнерго», МУП «Йошкар-Олинская ТЭЦ №1»,             ООО «Марийский НПЗ», ПАО «Химпром» и др.). В остальных организациях осуществление надзора возложено на работников (в основном на заместителей руководителей, главных специалистов), не освобожденных от выполнения других функций.

За отчетный период проверены 89 Положений о производственном контроле в ходе проведения плановых и внеплановых проверок, замечания к содержанию Положений о производственном контроле отражались в актах проверок. 

В связи с необходимостью внесения изменений в Положения о производственном контроле были выданы предписания об устранении нарушений следующим организациям: ООО «Инвест Форест», ООО Фирма «Сувенир», ООО «Газпром газораспределение Йошкар-Ола», ООО «Карбон-Нефтесервис», ООО «Казанский жиркомбинат», ЗАО «ТАИФ-НК-АЗС», ООО «Вурнарский мясокомбинат» и др.

В 1 полугодии 2017 года Управлением зарегистрировано 24 Положения о производственном контроле (МУП «Йошкар-Олинская ТЭЦ-1»,             ООО «Вторчермет НЛМК-Республика», ЗАО «Марийхимчистка»,            ООО «ИнвестФорест» и др.) после внесения необходимых изменений в связи с вновь принятыми нормативными документами Ростехнадзора и изменениями, произошедшими в структуре организации.  

Инспекторами Управления контролируются и анализируются результаты производственного контроля, а также разработанные мероприятия по устранению и предупреждению отступлений от требований промышленной безопасности. Руководству поднадзорных организаций выдаются предписания о необходимости усиления служб производственного контроля и привлечению к ответственности работников этих служб, не выполняющих возложенные на них обязанности.

В 1 полугодии 2017 года на предприятиях разработано 2 662 мероприятия по обеспечению промышленной безопасности, проведено 1 711 контрольно – профилактических проверок службами производственного контроля и ответственными за осуществление производственного контроля.

Однако количество выявляемых нарушений при проведении проверок предприятий государственными инспекторами, показывает, что эффективность производственного контроля остается на низком уровне. Службы производственного контроля, ответственные за осуществление производственного контроля не в полной мере выполняют возложенные на них обязанности, в организациях не проводится анализ выявленных ответственными за осуществление производственного контроля лицами нарушений, не принимаются меры по выявлению причин их порождающих. В большинстве случаев осуществление производственного контроля выполняется формально. Особенно это относится к организациям, эксплуатирующим незначительное количество технических устройств (до двух).

Данное положение объясняется непониманием некоторыми руководителями предприятий необходимости этой работы, отсутствием необходимой квалификации работников, ответственных за осуществление производственного контроля, отсутствием систематического контроля за их деятельностью со стороны руководства предприятий.

По результатам проведенных проверок за ненадлежащее осуществление производственного контроля привлечено к административной ответственности по статье 9.1 части 1 КоАП РФ 21 должностное лицо предприятий на сумму 441 тыс. рублей.

В ходе плановых и внеплановых проверок при рассмотрении сведений об организации производственного контроля выявляются их несоответствие Требованиям к форме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля: 

· в разделах «Сведения о состоянии технических устройств (основного оборудования), применяемого на опасном производственном объекте» отсутствуют даты ввода в эксплуатацию, сроки службы, данные об экспертизах промышленной безопасности;

· не достоверно заполняются разделы «Сведения о работнике, ответственном  за организацию производственного контроля», «Сведения о работнике, ответственном за осуществление производственного контроля»;

· в разделах «Сведения о подготовке работников эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на опасном производственном объекте» отсутствует информация о количестве проведенных учебных тревог по готовности персонала к действиям в случае возникновения аварии на опасном производственном объекте согласно графику;

· не указаны все мероприятия по производственному контролю, предусмотренные в отчетном периоде.
В течение отчетного периода Управление осуществляло контроль за правильностью проведения, оформления результатов, а также за выполнением мероприятий, необходимых для завершения ЭПБ, при проводимых плановых и внеплановых проверках предприятий и организаций. 

За отчетный период зарегистрировано 80 заключений экспертизы промышленной безопасности, из них 59 заключений экспертизы промышленной безопасности технических устройств, 5 заключений экспертизы на техническое перевооружение опасного производственного объекта, 1 заключение экспертизы на ликвидацию опасного производственного объекта, 5 заключений экспертизы на здания, сооружения.

В ходе проверок, проведенных государственными инспекторами Управления, рассмотрено 135 экспертиз промышленной безопасности, нарушений не выявлено. 

В течение 6 месяцев 2017 года Управление продолжило осуществлять контроль за ходом страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. 

На отчётный период эксплуатирующие организации имеют действующие договоры страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов. Договоры страхования заключили 555 организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C. Основными страховым компаниями являются:             ООО «Росгосстрах», ОАО «ВСК», ОАО «АльфаСтрахование», АО «ГУТА-Страхование», ОСАО «Ингосстрах», ЗАО «МАКС», ООО «СК "Мегарусс-Д», АО «РЕСО-Гарантия», АО «СОГАЗ», ООО «СК «Согласие», ОАО «САК «ЭНЕРГОГАРАНТ», ООО «НАСКО».

У остальных 22 организаций (ОАО «Биомашприбор»,                        ЗАО «Агрофирма «Залесье», ОАО «Советсткий МДК»,                               ООО «СпецСтройИнвест», ЗАО «Заря-Марий Эл», ООО «Полет», ОАО «АК Казанский Лен», ООО «Буинский пищекомбинат», ООО «Кондитерская фабрика Заря», ООО «Техстрой» и т.д) опасные производственные объекты выведены из эксплуатации или законсервированы.

На отчетный период в государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 1454 опасных производственных объектов, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115°C, из них 27 – I класса опасности, 50 - II класса опасности, 847 - III класса опасности, 530 -  IV класса опасности. 

В 1 полугодии 2017 года государственными инспекторами Управления в подсистему  «Реестр ТУ» КСИ внесена информация по 23 организациям, 45 техническим устройствам.

По состоянию на 30.06.2017 поступило всего 546 отчетов об осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах, что составляет 95% от общего количества эксплуатирующих опасные производственные объекты организаций (577). 

Всего загружено сведений в КСИ «СПК Мониторинг» по 546 организациям, из них 34 отчета принято на бумажном носителе. 

Не представили сведения об осуществлении производственного контроля 31 организация.

За непредставление в срок до 1 апреля 2017 года сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности 4 должностных лица предприятий привлечены к административной ответственности штрафу по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ на общую сумму 80 тыс. руб., 2 юридических лица и 1 должностное привлечены к административной ответственности по статье 19.7 КоАП РФ в виде предупреждения. 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности по статье 19.7 КоАП РФ в виде штрафа на общую сумму 3 тыс.руб.

Всем предприятиям, не представившим отчеты о ПК направлены уведомления по вызову законных представителей для составления протоколов об административном правонарушении по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных Управлению предприятий является во многих случаях неэффективное осуществление производственного контроля за состоянием промышленной безопасности на опасных производственных объектах (особенно на предприятиях, имеющих до 2-х технических устройств). Службами производственного контроля и ответственными за осуществление производственного контроля не в полной мере выявляются нарушения требований промышленной безопасности.

Остаются такие проблемы, как:

· продолжающееся старение основных фондов (технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах). Замена морально и физически устаревших ТУ проходит крайне медленно, в основном приведение технических устройств в соответствие с требованиями промышленной безопасности осуществляется путем проведения экспертно-диагностический обследований, финансовые средства на замену, модернизацию технических устройств предприятиями и организациями выделяются крайне мало;

· недостаточный уровень квалификации специалистов и производственного персонала подконтрольных предприятий по вопросам безопасного ведения работ, подготовка специалистов и персонала остается на низком уровне. 

С 01.02.2014 на территории государств-членов Таможенного союза вступил в силу Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013), принятый решением Совета Евразийской экономической комиссии от 2.07.2013 г. № 41. 
В целом состояние безопасности поднадзорных Управлению опасных производственных объектов можно оценить как удовлетворительно, что подтверждается отсутствием аварий и несчастных случаев.

2.2. Объекты горнорудной и нерудной промышленности.

Состояние промышленной безопасности за 6 месяцев 2017 года непосредственно на предприятиях по надзору за горным производством контролируется 4 государственными инспекторами. 
Надзорная и контрольная деятельность осуществляется на 14 предприятиях, расположенных на территории Республики Татарстан, Республики Марий Эл и Чувашской Республики.
Число поднадзорных объектов – 15, в том числе:
шахт (рудников) с подземным способом добычи – 3,
карьеров – 11, 
объектов подземного строительства – 1.

В течение 6 месяцев 2017 года на поднадзорных Управлению предприятиях аварий не зарегистрировано. 

За аналогичный период 2016 года произошел 1 несчастный случай на предприятии ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник» с подземным способом добычи гипсового камня, где 04.04.2016 при эксплуатации опасного производственного объекта II класса опасности «Рудник с подземным способом разработки месторождения гипсового камня» с бурильщиком шпуров 6 разряда И.А. Хайрутдиновым произошел несчастный случай с тяжелым исходом – в результате обрушения потолочины в камере 22 штрека 4 пострадавший получил закрытую черепно-мозговую травму. Отчет о выполнении мероприятий по устранению причин несчастного случая, рекомендованных комиссией по расследованию для исключения подобных происшествий в дальнейшем, представлен ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник» в установленные сроки. Плановой проверкой предприятия, проведенной в июне 2017 года, установлено выполнение мероприятий предприятием.

В ходе проверок состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах выявляются случаи недостаточной эффективности систем производственного контроля, а также формализм при проведении проверок комиссиями производственного контроля, создающий условия для бесконтрольности при решении вопросов обеспечения промышленной безопасности. 

В ходе контрольно-надзорных мероприятий установлены нарушения при осуществлении деятельности служб и должностных лиц, осуществляющих функции производственного контроля:

- не осуществляется производственный контроль за своевременным внесением записей в Единую книжку взрывника о проведенных стажировках заведующих складами взрывчатых материалов промышленного назначения  перед допуском к самостоятельной работе;

- не контролируется должностным лицом, осуществляющим производственный контроль, периодичность осмотра техническим руководителем смены подземного участка добычи полезных ископаемых рабочее место бурильщиков шпуров, который обязан не допускать производство работ при наличии нарушений требований безопасного их выполнения. 

На территории, обслуживаемой межрегиональным отделом по надзору в нефтедобывающей промышленности и горному надзору Приволжского управления Ростехнадзора, осуществляют страховую деятельность страховые компании ЗАО СК «Чулпан», ОАО «НАСКО-Татарстан», ЗАО СК «Идель», ОАО «Военно-страховая компания», ОАО «Промышленная страхования компания», ОАО «АСКО», Страховая компания «Спасские ворота». Все страховые компании имеют лицензию на осуществление данного вида деятельности.

Экспертизу промышленной безопасности на поднадзорных отделу по надзору в нефтедобывающей промышленности и горному надзору Приволжского управления Ростехнадзора предприятиях проводят специализированные организации, переоформившие соответствующие лицензии Ростехнадзора в соответствии с установленными требованиями.

Все предприятия недропользователи, эксплуатирующие объекты, отнесенные к категории опасных производственных объектов, заключили договоры на обслуживание в профессиональными аварийно-спасательными службами (формированиями). 

На опасных производственных объектах I и II классов опасности    ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник», ООО «Фоника Гипс»,       ООО «ГиПор-М», разрабатывающих месторождения гипса и ангидрита подземных способом ведения горных работ, созданы вспомогательные горноспасательные команды.

С целью обучения работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, предприятия в соответствии с графиком проводят периодические учебно-тренировочные занятия по одной из позиций Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий. 

При проведении учебной тревоги план проведения учебной тревоги, утвержденный техническим руководителем (главным инженером) организации, согласованный с командиром подразделения ВГСЧ, обслуживающего организацию, направляется в Приволжское управление Ростехнадзора. Проведенные в ходе контрольно-надзорных мероприятий учебные занятия по одной из позиций Плана мероприятий по локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах ОАО «Камско-Устьинский гипсовый рудник», показал удовлетворительные результаты. 

 В то же время, предприятия и организации, ведущие разработку месторождений общераспространенных полезных ископаемых открытым способом, не отнесенных к категории опасных производственных объектов в силу Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», не имеют договоров на обслуживание с профессиональными спасательными формированиями (службами).
2.3. Объекты нефтегазодобычи.
Надзорная и контрольная деятельность осуществлялась пятью государственными инспекторами на 128 предприятиях и организациях, в том числе:
- осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов – 45 (эти  организации эксплуатируют 736 опасных производственных объектов: I класса опасности - 67, II класса опасности – 79, III класса опасности – 397, IV класса опасности – 193);
- проектированию опасного производственного объекта – 6; 

- строительству (расширению, реконструкции, техническому перевооружению) опасного производственного объекта – 26; 
- монтажу и наладке технических устройств на опасного производственного объекта – 3; 
- обслуживанию и ремонту технических устройств на опасного производственного объекта – 29;

- проведению экспертизы промышленной безопасности - 12;

- подготовке (переподготовке) работников опасного производственного объекта - 7. 

Число поднадзорных опасных производственных объектов - 736, в том числе: 

1. Участок ведения буровых работ - 21

1.1 буровые установки - 83

2. Фонд скважин - 187

2.1 скважин всех категорий – 52 174

3. Участок предварительной подготовки нефти - 28

4. Площадка дожимной насосной станции - 234

5. Пункт подготовки и сбора нефти - 72

6. Парк резервуарный (промысловый), (шт./тыс. куб. м) – 9/340

7. Площадка станции компрессорной (промысловой) - 23

8. Системы промысловых (межпромысловых) трубопроводов куста (площади, месторождения) - 162

8.1 протяженность внутрипромысловых, межпромысловых и промысловых трубопроводов – 39 210 км.
За 6 месяцев 2017 года на подконтрольных предприятиях произошел один тяжелый несчастный случай.
За аналогичный период 2016 года на подконтрольных предприятиях произошло два несчастных случай со смертельным исходом и один тяжелый несчастный случай.

12 января 2017 года при капитальном ремонте скважины № 1014 Зюзеевского нефтяного месторождения произошел тяжелый несчастный случай с помощником бурильщика капитального ремонта скважин             Р.Р. Ризвановым, работником ООО «ПАКЕР-БИС». Причины, вызвавшие несчастный случай:
1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся во включении цепного привода агрегата подъемного бурильщиком Р.Р. Маслахутдиновым при нахождении работника в опасной зоне, в результате чего произошло вращение цепного привода и защемление пальцев руки помощника бурильщика Р.Р. Ризванова между движущейся цепью привода и звездочкой вала ротора.

2. Неудовлетворительная организация производства работ при выполнении технологической операции по углублению забоя скважины фрезерованием, а именно не был установлен защитный кожух на цепном приводе ротора, который не подошел по длине после удлинения цепи, по причине увеличения расстояния между осью ведущего вала ротора и осью вала привода ротора агрегата подъемного при монтаже ротора на устье скважины.

3. Неудовлетворительная организация производства работ при выполнении технологической операции по углублению забоя скважины фрезерованием, а именно не были зафиксированы крепежными элементами малые вкладыши ротора, по причине поломки крепежного узла на них, что привело к подклиниванию ведущей бурильной трубы на столе ротора.

4. Недостаточная надежность оборудования, а именно эксплуатация технического устройства (ротора) на опасном производственном объекте без продления срока безопасной эксплуатации.

5. Не обеспечение безопасности работников при осуществлении технологического процесса по углублению забоя скважины фрезерованием, недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на рабочем месте руководителями и специалистами ООО "ПАКЕР-БИС".

 6. Нарушение дисциплины труда, выразившиеся в несоблюдении помощником бурильщика Р.Р. Ризвановым требований охраны труда при проведении работ, а именно в самостоятельном принятии решения и попытке освобождения подклиненной ведущей бурильной трубы на столе ротора путем вращения цепи привода ротора руками.

В таблицах приведены сведения о состоянии нефтепромыслового оборудования за 6 месяцев 2017 года. 

Износ основных фондов по ПАО «Татнефть»

	Вид оборудования
	Количество оборудования (ед.)
	Количество оборудования, отработавшего нормативный срок или более 20 лет
	% оборудования, отработавшего нормативный срок или более 20 лет

	Сосуды, работающие под давлением, свыше 0,07 Мпа
	2 124 ед.
	1 439 ед.
	67,70%

	Сосуды, работающие под давлением, до 0,07 Мпа
	493 ед.
	233 ед.
	47,30%

	Печи
	118 ед.
	28 ед.
	23,70%

	Резервуары
	440 ед.
	159 ед.
	36,10%

	Технологические трубопроводы
	598,692 км
	231,718 км
	38,70%

	Насосное оборудование
	1 341 ед.
	551 ед.
	41,0%

	Компрессорное оборудование
	41 ед.
	8 ед.
	19,50%

	Промысловые трубопроводы
	30 918,042 км
	4 312,157 км
	13,90%

	Магистральные напорные трубопроводы
	219,2 км
	102,3 км.
	46,60%

	Станки-качалки
	16 285 ед.
	14 770 ед.
	91%

	Устьевые арматуры
	32 741 ед.
	17 437 ед.
	53,20%

	Газопроводы (природный газ)
	32,2 км
	20,9 км
	64,90%

	ГРП, ГРУ (природный газ)
	29 ед.
	13 ед.
	44,80%

	Газоиспользующие установки (природный газ)
	15 ед.
	3 ед.
	20%

	Итого ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина
	53 627 ед.
	34 641 ед.
	64,60%

	
	31 768,134 км
	4 667,075 км
	14,60%


Износ основного технологического оборудования малых нефтяных компаний

	Вид оборудования
	Количество оборудования


	Количество оборудования, отработавшего нормативный срок или более

20 лет
	% оборудования, отработавшего нормативный срок или более

20 лет

	Сосуды, работающие под избыточным давлением, свыше 0,07 Мпа
	698ед.
	205ед.
	29,4%

	Печи
	113 ед.
	49 ед.
	43,4%

	Резервуары
	50 ед.
	6 ед.
	12%

	Технологические трубопроводы
	100,261 км
	12,3 км
	12,3%

	Насосное оборудование
	721ед.
	198 ед.
	27,4%

	Компрессорное оборудование
	11 ед.
	4 ед.
	36,4%

	Промысловые трубопроводы
	3389,658 км
	694,547 км
	20,5 %

	Станки-качалки
	4249 ед.
	1095ед.
	25,8%

	Газопроводы (природный газ)
	37км
	-
	

	ГРП, ГРУ (природный газ)
	27 ед.
	2 ед.
	7,4%

	Газоиспользующие установки

(природный газ)
	88 ед.
	13 ед.
	14,8%

	Итого:
	5957 ед.

3 527, 919 км
	1 572 ед.

703,447 км
	26,4%

19,9%


Во всех организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты, внедрены и действуют положения о производственном контроле, которые является составной частью системы управления промышленной безопасностью.

В ходе проверок состояния промышленной безопасности на опасных производственных объектах, а также при анализе причин аварийности и травматизма выявляются недостаточная эффективность систем производственного контроля, а также формализм, который создает условия для бесконтрольности при решении вопросов обеспечения промышленной безопасности. 

За 6 месяцев 2017 года комиссиями производственного контроля предприятий при плане 866 контрольно-профилактических проверок было проведено 878 проверок.

В ТПП «ТатРИТЭКнефть» ОАО «РИТЭК» и ПАО «Татнефть» проведена работа по сертификации системы управления промышленной безопасности на соответствие международным стандартам ISO 14001 и ISO 18001 получены сертификаты соответствия ООО «Бурение» ОН SAS 18001: 1999, Отрадненский филиал ЗАО «ССК» ISO 14001, ОН SAS 18001, S6S ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» ISO 14001.

В ходе проверок государственными инспекторами были выявлены следующие характерные нарушения при организации и осуществлении производственного контроля на опасных производственных объектах:

1. Специалистами, осуществляющими производственный контроль на опасных производственных объектах, не всегда проводятся повторные проверки выполнения ранее выданных предписаний.

2. Не достаточный контроль со стороны руководителей и специалистов за своевременным выполнением предписаний контролирующих органов. 

3. Объемы и периодичность проверок комиссиями ПК планируется без учета важности проверяемой деятельности, и не разрабатываются планы их проведения.

4. Не определены сроки хранения данных о состоянии промышленной безопасности на опасных производственных объектах соответствующими решениями руководителей эксплуатирующих организаций.

5. Не всеми предприятиями своевременно подготавливается ежеквартально информация о происшедших инцидентах.

6. Не всеми предприятиями разработаны Мероприятия по обеспечению промышленной безопасности на текущий год.

7. На отдельных предприятиях не разработаны планы проверок объектов с разбивкой на оперативные, целевые, комплексные проверки.

8. Результаты проверок служб производственного контроля (лицами ответственными за осуществление производственного контроля) не регулярно доводятся до сведения руководителей и персонала.

9. Не проводится анализ отступлений от требований промышленной безопасности в эксплуатирующих организациях, выявленных комиссиями производственного контроля.

10. Отчеты служб производственного контроля, по результатам проведенных проверок составляются без учета требований пункта 3.4. Методических рекомендаций по организации производственного контроля.

11. Службы производственного контроля не в полном объеме обеспечены нормативно-правовыми актами и нормативно-техническими документами, устанавливающими правила ведения работ на опасных производственных объектах.

 Отчет по организации и осуществлению производственного контроля, представить который поднадзорные предприятия должны были до 1 апреля 2017 года из 45 поднадзорных предприятий все предприятия представили своевременно. 

Экспертизу промышленной безопасности на предприятиях, подконтрольных межрегиональному отделу по надзору в нефтедобывающей промышленности по горному надзору проводят специализированные организации, имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора.

На территории, обслуживаемой отделом по надзору в нефтедобывающей промышленности осуществляют страховую деятельность страховые компании ЗАО СК «Чулпан», ОАО «Гарант», ОАО «Страховое общество газовой промышленности» г.Самара, ОАО «Росгосстрах-Татарстан», ОАО «НАСКО-Татарстан», ОАО «Промышленная страховая компания», ОАО «АСКО», Страховая компания «Спасские ворота». Все страховые компании имеют лицензию на осуществление данного вида деятельности.

Государственными инспекторами за 6 месяцев 2017 года проведена большая работа в рамках реализации законодательства Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта в результате аварии на опасном объекте.

Из 45 предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты согласно статье 10 ФЗ № 225-ФЗ «Об обязательном страховании ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» все заключили договора обязательного страхования  и имеют страховые полисы.

Положение дел в области обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах нефтегазодобывающей промышленности остается сложным. Количество нарушений требований промышленной безопасности, выявляемых при проверках, их повторяемость и возможные их последствия остаются ежегодно примерно на одном уровне. Общей проблемой, оказывающей влияние на состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах остается невыполнение требований нормативно-правовых и нормативно-технических документов по безопасной эксплуатации объектов. Недостаточно эффективно осуществляются подготовка и переподготовка специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, вследствие чего причинами аварий и травм на производстве все чаще становятся ошибочные решения специалистов, незнание персоналом базовых требований безопасности производства работ, нарушений технологий производства работ и некачественное функционирование системы производственного контроля.

В целях реализации мероприятий, обеспечивающих защищенность поднадзорных объектов при возникновении стихийных бедствий (землетрясений, оползней, наводнении, паводков, ураганов и т.д.) и для ликвидации их последствий на предприятиях созданы и организованы комиссии по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, разработаны планы действия по предупреждению чрезвычайных ситуаций, а также ПМЛА и ПЛАРН. На предприятиях созданы резервы материальных и финансовых ресурсов для предупреждения ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 

Взаимодействие с региональными Комиссиями по чрезвычайным ситуациям по вопросам организационных и технических мероприятий по предотвращению аварийности, повышению надежности инженерно-технических систем и сооружений на опасных производственных объектах, обеспечению устойчивости и безопасности функционирования поднадзорных объектов в чрезвычайных ситуациях осуществляется по плану ГО и ЧС. Ежегодно в марте месяце представители ГО и ЧС совместно с работниками подконтрольных предприятий проверяет состояние нефтеулавливающих сооружений перед началом весеннего паводка.

На всех предприятиях разработаны планы мероприятий ликвидации аварии (ПМЛА), ПЛАРН. С обслуживающим персоналом объектов проводятся учебные занятия и учебные тревоги согласно утвержденным графикам. Обслуживающий персонал опасных производственных объектов готов к выполнению задач по ликвидации аварии и инцидентов.

Технические средства (тренажеры аварийных ситуаций), учебно-тренировочные полигоны, программно-технические комплексы по моделированию развития аварийных ситуаций для проведения учебно-тренировочных занятий на подконтрольных предприятиях не имеются. Учебные тренировки проводятся на действующих производственных объектах. 

Объекты предприятий оснащены средствами оповещения, противопожарной защитой, сигнализацией и связью для действий при аварийных ситуациях.

Анализ нарушений требований промышленной безопасности, выявленных за 6 месяцев 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года. 

	№ п/п
	Характер выявленных нарушений
	6 месяцев 2017г.
	6 месяцев 2016г.
	+/-

	1
	Несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности
	6
	11
	-5

	2
	Нарушение регламентов, инструкций, положений при эксплуатации ОПО
	74
	119
	-45

	3
	Нарушения при техническом освидетельствовании
	0
	2
	-2

	4
	Отсутствие паспортов на оборудование, инструкций, положений, актов, протоколов, схем, мероприятий, проектной и исполнительной документации, руководств по эксплуатации, положений и разрешений
	122
	187
	-65

	5
	Несоответствие технических устройств требованиям правил промышленной безопасности
	546
	451
	+95

	6
	Организация и проведение работ повышенной опасности 
	7
	26
	-19

	7
	Укомплектованность кадрами, обучение и аттестация кадров
	4
	3
	+1

	8
	Несвоевременные проведение ревизии, осмотра, поверки и испытаний оборудования, контрольно-измерительных приборов 
	524
	427
	+97

	9
	Производственный контроль 
	6
	2
	+4

	10
	Ремонтные работы
	14
	7
	+7

	11
	Оформление декларации промышленной безопасности
	2
	1
	+1

	12
	Обустройство ОПО
	62
	243
	-181

	13
	Оформление документации, внесение изменений в регламенты, паспорта, инструкции, положения и т.д. 
	139
	113
	+26

	
	Итого
	1506
	1592
	-86


Характерные нарушения, выявленные государственными инспекторами 

за отчетный период 2017 года:
Добыча, сбор и подготовка нефти:
1. Нарушение целостности периметрального ограждения территории опасного производственного объекта.

2. Реконструкция, замена элементов схемы технологического процесса без наличия утвержденной проектной документации.

3. Эксплуатация объектов обустройства в отсутствие проектной документации. 

4. Отсутствие системы контроля состояния воздушной среды и аварийной вентиляции, сблокированной с системой звуковой и световой аварий сигнализации в закрытых помещениях насосных.

5. Использование  насосов  с сальниковым уплотнением для перекачки сред, содержащих сернистый водород. 

6.  Эксплуатация технических устройств применяемых на опасных производственных объектах без продления срока безопасной эксплуатации. 
7. Эксплуатация технических устройств и инструмента в неисправном состоянии, при несправных устройствах безопасности ((блокирующие, фиксирующие и сигнальные приспособления).

8. Нарушение целостности площадок и фундаментов под технологическим оборудованием.

9. Эксплуатация аппаратов, емкостей и оборудования при неисправных отключающих и регулирующих устройствах, при отсутствии или неисправности контрольно-измерительных приборов и средств автоматики.

10. Эксплуатация электрооборудования при неисправных средствах взрывозащиты, блокировки, нарушениями схем управления защиты.

11. Не герметичность систем сбора и подготовки нефти (пропуски через фланцевые соединения, СУСГ устьевой арматуры, сальниковых уплотнений задвижек).

12. Несвоевременное проведение ревизии и проверки контрольно-измерительных приборов, средств автоматики.

13. Не соответствие технологических регламентов разработанных на технологические процессы подготовки и добычи нефти  разделам Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности  «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12.03.2013 № 101. 

Обустройство нефтяных месторождений:
1. В акте испытания технологических трубопроводов на прочность и плотность не указывается дата проведения испытания.

2. Не осуществляется авторский надзор за ходом строительства объектов разработчиками проектов

3. В актах освидетельствования скрытых работ нет номеров, дат начала и окончания работ, в освидетельствовании не указаны ссылки на сертификаты или другие документы.

4. В общих журналах работ отсутствуют сведения об уполномоченных лицах, осуществляющих подготовку проектной документации по вопросам соответствия выполненных работ проектной документации.

5. В общих журналах работ и журналах производства земляных работ не указывается дата проведения работ.

6. В журналах сварочных работ не указаны ГОСТ, марки стали, завода-изготовителя, температура подогрева (просушки стыка).

7. Журналы входного качества материалов не зарегистрированы в органах Ростехнадзора.

2.4. Объекты магистрального трубопроводного транспорта.
Федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности осуществлялся в отношении 291 опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта, из них:

74 ОПО I класса опасности;

213 ОПО II класса опасности;

4 ОПО III класса опасности.

	Протяженность магистральных трубопроводов, км, в том числе:
	13828,694
	1266,84
	120,3
	8555,011
	496,731
	150,67
	376,11
	53,592
	1036,43
	763,58
	535,4
	463,68
	7,43

	газопроводы                        
	5787,1
	0
	0
	4922,03
	44,3
	0
	162,93
	2,312
	47,95
	23
	535,4
	30,2
	0

	нефтепроводы                       
	6116,18
	1266,84
	120,3
	2334,7
	320,72
	0
	213,18
	51,28
	988,48
	740,58
	0
	71,58
	7,43

	Продуктопроводы, в том числе:
	1942,562
	0
	0
	1298,281
	131,711
	150,67
	0
	0
	0
	0
	0
	361,9
	0

	аммиакопровод
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	трубопроводы ШФЛУ
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


В рамках осуществления режима постоянного государственного контроля (надзора) на объектах магистрального трубопроводного транспорта проведено 71 мероприятие по контролю.

В результате проведенных проверок выявлено 1369 нарушений требований промышленной безопасности. 

Наложено 100 административных наказаний. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2,370 млн. руб., из них на должностных лиц – 75 штрафов и 23 на юридические лица, 2 случая административного приостановления деятельности.

В ходе проведенных проверок в отношении поднадзорных юридических лиц и систематизации наблюдений за исполнением обязательных требований промышленной безопасности предприятий трубопроводного транспорта выявлены следующие основные нарушения:

отсутствие правоустанавливающих документов на объекты недвижимости и земельные участки, на которых размещаются эксплуатируемые опасные производственные объекты;
несвоевременное проведение технического диагностирования газопроводов, испытаний и освидетельствования сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, нарушение сроков проведения экспертиз промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте;

нарушения в организации и осуществлении производственного контроля, а также нарушения в организации и функционировании системы управления промышленной безопасностью;

не осуществляется учет и расследование инцидентов;

не обеспечено наличие и функционирование необходимых приборов 
и систем контроля за производственными процессами на опасном производственном объекте;

нарушения порядка проведения аттестации в области промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-технического персонала;

несоблюдение сроков проведения регламентных работ по техническому обслуживанию оборудования;

несоблюдение требований Правил охраны магистральных трубопроводов, Правил охраны газораспределительных сетей сторонними организациями (несанкционированное ведение земляных работ и несанкционированные застройки в охранных зонах); 

несоблюдение требований по ведению технической документации;

отсутствие охранной сигнализации по периметру ограждения газораспределительных станций, что снижает антитеррористическую защищённость объекта.

В организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II класса опасности, созданы системы управления промышленной безопасностью и обеспечиваются условия их функционирования.

В рамках создания системы управления промышленной безопасностью в организациях разработаны и внедрены стандарты организации системы управления промышленной безопасностью и охраной труда. 

Наиболее характерными нарушениями в части организации и осуществления производственного контроля являются:

нарушение сроков проведения проверок или формальность их проведения; 

отсутствие контроля за своевременным устранением выявленных нарушений;

отсутствие контроля за своевременным проведением экспертизы промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений. 

Основными нарушениями лицензионных требований, выявленных территориальными органами Ростехнадзора в ходе проведения внеплановых выездных проверок явились: отсутствие на праве собственности или ином законном основании земельных участков, зданий, строений и сооружений, на (в) которых размещаются объекты, а также технических устройств, применяемых на объектах; отсутствие внесенных в реестр положительных заключений экспертизы промышленной безопасности в соответствии со статьей 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; нарушения функционирования системы управления промышленной безопасностью в случаях, предусмотренных статьей 11 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».
Анализ итогов проверок показывает, что состояние дел в области обеспечения промышленной безопасности на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности. Общей проблемой, оказывающей влияние на состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах магистрального трубопроводного транспорта, остается высокая степень износа основных производственных фондов.

По имеющимся данным износ объектов магистрального трубопроводного транспорта выглядит следующим образом:

	№ п/п
	Наименование юридического лица
	Тип технического устройства
	Общее количество
	Доля технических устройств со сроком службы более 20 лет, %

	1.
	ООО "Газпром трансгаз Казань"
	Трубопроводы, км
	56768,1
	75

	
	
	ГРС
	197
	55

	2.
	АО "Транснефть - Прикамье"
	Трубопроводы, км
	6116,18
	68

	
	
	НПС, ЛПДС
	30
	64,29

	3.
	ОАО "Средне-Волжский транснефтепродукт"
	Трубопроводы, км
	961,562
	15,6

	
	
	ПС, ГПС
	3
	0


В ходе проведения выездных проверок особое внимание уделялось вопросам, связанным с техническим состоянием технических устройств и сооружений, их обслуживанию и ремонту, диагностике, экспертизе промышленной безопасности, наличию программ по модернизации и реконструкции объектов. 

Одним из направлений, существенно влияющих на уровень промышленной безопасности, остается своевременное проведение работ по техническому диагностированию объектов магистрального транспорта и проведение незамедлительного ремонта по их результатам. Не во всех организациях данный вопрос находит должного внимания. В                        АО «Транснефть - Прикамье» около 90 % магистральных трубопроводов охвачены внутритрубной диагностикой, пропускаемые внутритрубные снаряды постоянно совершенствуются, что позволяет своевременно выявлять дефекты различной классификации, допущенные как в период строительства, так и в период длительной эксплуатации трубопроводов: от допустимых со сроками безопасной эксплуатации до недопустимых, требующих немедленного ремонта. В ООО «Газпром трансгаз Казань» лишь 30% магистральных трубопроводов охвачены внутритрубной диагностикой. 

Для совершенствования надзорной работы и создания эффективной системы контроля необходимо обеспечить: 

1. Ведение постоянного контроля за проведением работ в охранных зонах магистральных трубопроводов в соответствии с требованиями нормативно - технических документов.

2. Повышение ответственности за нарушение требований безопасности при проведении огневых и газоопасных работ и ужесточение контроля при их подготовке и проведении.

3. Усиление контроля за подрядными организациями, осуществляющими работы по строительству, реконструкции и ремонту ОПО магистральных трубопроводов.

4. Контроль за проведением диагностирования трубопроводов и технических устройств на подконтрольных предприятиях.

5. Дальнейшая работа по устранению нарушений охранных зон и зон минимально допустимых расстояний.

6. Ужесточение требований к должностным лицам, допускающим нарушения норм и правил промышленной безопасности, более полное использование прав, представленных работникам системы Ростехнадзора.

7. Продолжение работы по совершенствованию организации и осуществлению подконтрольными предприятиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

8. Контроль за ходом страхования гражданской ответственности.

9. Контроль за своевременным внесением изменений в разработанные декларации промышленной безопасности.

2.5. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы и подъемные сооружения. 

Управление по состоянию на 01.07.2017 осуществляет надзор за 1 309 подконтрольными предприятиями и организациями (юридическими лицами), эксплуатирующими 27 486 подъемных сооружения на опасных производственных объектах.

При осуществлении основной контрольно-профилактической работы, постоянно контролируются следующие вопросы:

· анализ причин травматизма, аварийности, инцидентов и конкретной обстановки на подконтрольных предприятиях;

· выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма в подконтрольных организациях;

· разработка и выполнение мероприятий по предупреждению террористических акций в отношении ОПО;

· работа системы производственного контроля;

· приемка объектов в эксплуатацию;

· своевременность оформления договоров страхования ОПО;

· своевременность и правильность регистрации ОПО в государственном реестре;

· регистрация и снятие с учета технических устройств (в ходе рассмотрения материалов по регистрации ОПО).

За отчетный период проведено 11 плановых, 206 внеплановых проверок, 3 проверки на ОПО постоянного надзора, выявлено 792 нарушения обязательных требований, применено 4 административных приостановления деятельности, 12 предупреждений, 62 административных наказаний в виде штрафов на сумму 1672 тыс. рублей. Выездные проверки проводятся в, основном, в рамках государственного строительного контроля, также проводятся внеплановые проверки по фактам аварий и несчастных случаев на ОПО, где применяются ПС. 

За отчетный период времени при эксплуатации подъемных сооружений произошла 1 авария, повлекшая за собой 1 несчастный случай со смертельным исходом. 

18.04.2017 в 08 часов 18 минут произошла авария при работе мостового крана ООО «Казанский ДСК», имеющего заводской № 369 и учётный № 43-13-02291-13-ПС, установленного на надземном крановом пути в восьмом пролете здания вспомогательного производственного корпуса, во время подъема и перемещения готовой габаритной железобетонной (далее – ж/б) плиты перекрытия с места временного складирования готовых ж/б изделий в самоходную тележку для вывоза из цеха стендового производства на склад готовой продукции, которая повлекла за собой несчастный случай со смертельным исходом с отделочником железобетонных изделий               ООО «Казанский ДСК» М.Т. Гатауллиной. Причиной аварии крана явилось:

· осуществление эксплуатации мостового крана заводской № 369 и учетный № 43-13-02291-13-ПС с отключенным ограничителем высоты подъема крюка крюковой подвески механизма главного подъема крана путем блокировки концевого выключателя с помощью накидывания нижнего провода на верхний контакт (винт), либо с помощью блокировки линейного контактора в защитной панели крана деревянным клином;

· неудовлетворительный контроль со стороны специалиста, ответственного за осуществление производственного контроля при эксплуатации ПС, специалиста, ответственного за содержание ПС, закрепленного за цехом стендового производства в работоспособном состоянии и специалистов, ответственных за безопасное производство работ с применением ПС арматурного цеха и цеха стендового производства      ООО «Казанский ДСК» за недопущением работы мостового крана:

· с неисправным (или отключенным) ограничителем высоты подъема крюковой подвески механизма главного подъема крана. Указанное отключение ограничителя высоты подъема крюка крюковой подвески механизма главного подъема крана могло быть выполнено для обеспечения подъема и перемещения габаритной плиты перекрытия П7-19-V2 из стойки для временного хранения готовых ж/б изделий в самоходную тележку СМЖ-151А на 8-м пролете вспомогательного производственного корпуса ООО «Казанский ДСК» мостовым краном заводской № 369 и учетный № 43-13-02291-13-ПС, у которого характеристика – максимальная высота подъема крюковой подвески, с учетом отключения механизма главного подъема крана ограничителем высоты подъема крюковой подвески крана на расстоянии не менее 0,2 м до конструкций крана, составляет около 10,49 м и не обеспечивает выполнение указанной работы с применением четырехветвевого стального канатного стропа 3-х метровой длины по перемещению указанного груза поднятого не менее чем на 500 миллиметров (далее – мм) выше встречающихся на пути бортов подвижного состава;

· выведенного приказом руководителя по эксплуатирующей организации из эксплуатации для проведения повторного экспертного обследования;

· под управлением машиниста крана из штата арматурного цеха, в обязанности которого не входит перемещение краном крупногабаритных и тяжелых ж/б изделий, без проведения ему стажировки, инструктажа по порядку подъема и перемещения указанного груза, с нарушением порядка допуска к самостоятельной работе, без ознакомления его под роспись с проектом производства работ краном по осуществлению погрузочно-разгрузочных работ в стесненных условиях, без руководства его работой специалистом, ответственным за безопасное производство работ с применением ПС;

· без проекта производства работ краном по осуществлению погрузочно-разгрузочных работ в стесненных условиях, в том числе с установлением порядка подъема и перемещения габаритной плиты перекрытия П7-19-V2 с целью загрузки его в самоходную тележку СМЖ-151А;

· без проведения машинистом крана опробования вхолостую всех механизмов крана перед пуском его в работу с целью проверки исправности действия устройств безопасности, имеющихся на кране;

· без получения задания и разрешения на работу машинистом крана от специалистов, ответственных за безопасное производство работ с применением ПС как из арматурного цеха, так и из цеха стендового производства;

· руководству машинистом крана в своей работе требованиями и указаниями, изложенными в руководстве по эксплуатации предприятия изготовителя крана, например, такими как остановка перемещения крюковой подвески крана вверх контроллером управления механизмом главного подъема до соприкосновения корпуса подвески с другими конструкциями крана;

· отсутствие должного производственного контроля и технического надзора со стороны руководителя и главного инженера за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта и организации работ краном на объекте и за исполнением должностными лицами своих должностных обязанностей по промышленной безопасности и охране труда и рабочим персоналом своих производственных инструкций и инструкций по охране труда при проведении работ.
Осуществляется работа по исполнению поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведения в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» и приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны». Например, в июне 2017 года Марийским территориальным отделом, в соответствии с графиком проверок, проведены 2 проверки организаций, эксплуатирующих башенные краны (ЗАО СПП «Салют», ПАО «Волжскпромстрой»). По результатам проверок выявлено и предписано к устранению 36 нарушений, привлечены к административной ответственности 2 должностных лица предприятий в виде штрафа на общую сумму 40 тыс. руб.. Составлены протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ПАО «Волжскпромстрой» и протоколы о временном запрете деятельности по эксплуатации 2-х башенных кранов, которые 30.06.2017 направлены для рассмотрения в Волжский городской суд.

Наиболее характерные нарушения при эксплуатации грузоподъемных механизмов:

- нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации технических устройств;

- нарушение ведения технической документации;

- недостаточное осуществление производственного контроля.
Сведения о наложенных по результатам проверочных мероприятий мерах административной и иной публично-правовой ответственности в первом полугодии 2017 года в сравнении с аналогичным периодом 2016 года

	Показатели
	Всего по управлению
	Каз. ТО из УТ-К
	Мар. ТО из УТ-ПБ
	Чув. ТО из полуг. справки
	НТО

из УТ-ПБ
	ЧТО

из УТ-ПБ
	ПТО

из УТ-ПБ
	ЮВТО из полуг. справки

	
	2016
	2017
	
	
	
	
	
	
	

	Оформлено протоколов
	66
	128
	48
	3
	19
	22
	19
	1
	17

	Административные штрафы, из них:
	57
	86
	22
	3
	13
	22
	10
	–
	16

	На юридическое
	11
	24
	9
	–
	7
	1
	3
	–
	4

	На должностное
	44
	62
	13
	3
	6
	21
	7
	–
	12

	На физическое
	2
	–
	-
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Дисквалификация
	–
	–
	-
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Административное приостановление деятельности
	4
	6
	2
	–
	3
	–
	1
	1
	–

	Временный запрет деятельности
	2
	6
	2
	–
	3
	–
	1
	1
	–

	Предупреждение
	5
	26
	14
	–
	3
	–
	8
	–
	1

	Сумма наложенных, тыс. рублей
	1008
	3088,6
	1643,3
	60
	313,3
	675
	149
	–
	248

	Сумма взысканных, тыс. рублей
	624
	1019,3
	122,3
	20
	180
	535
	26
	–
	136


2. 6. Объекты газораспределения и газопотребления.

Управление осуществляет надзор за 2385 предприятиями и организациями, осуществляющих свою деятельность на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления, из них по эксплуатации – 2 165, проектированию - 70, строительству - 101, изготовлению технических устройств - 1, монтажу и наладке технических устройств - 64, обслуживанию и ремонту технических устройств - 59, проведению экспертизы промышленной безопасности – 14, подготовке (переподготовке) работников – 21. Под контролем газовому надзору управления находится 60 018,14 км наружных газопроводов, 13 565 ГРП (ГРУ, ШП), 304 объектов сжиженного углеводородного газа, 4 625 производственных, отопительно-производственных и отопительных котельных и другие технические устройства. Общее количество поднадзорных технических устройств составляет 33008 единиц.

03.05.2017 произошла авария в ООО «Газпром трансгаз Казань». При проведении земляных работ частным лицом, без вызова на место работ представителей ЭПУ «Елабугагаз» ООО «Газпром трансгаз Казань» и без оформления разрешительных документов, деформирован подземный полиэтиленовый газопровод среднего давления (до 0,3 МПа) Ду 110 мм. Временно отключены от газоснабжения 123 жилых частных домов и 2 коммунально бытовых объекта.

Причинами аварии явились:

Технические причины: 

- производство земляных работ автомобилем ГАЗ 3808, принадлежащего Куйбышевской дирекции по энергообеспечению Трансэнерго ОАО «РЖД» с нарушением пункта 14 «Правил охраны газораспределительных сетей», утв. постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878.

Организационные причины:
· со стороны руководителей и специалистов ОАО «РЖД» не осуществляется контроль за использованием транспортных средств и поставленных руководством заданий, что является нарушением приказа от 16.01.2017 года № КБШДДЗЭЧ10-46 по филиалу ОАО «РЖД» Трансэнерго филиала ОАО «РЖД» Куйбышевская дирекция по энергообеспечению Трансэнерго, также в Трансэнерго филиала ОАО «РЖД» Куйбышевская дирекция по энергообеспечению Трансэнерго и нарушаются требования ст. 21 Трудового Кодекса, а именно, добросовестно не исполняются трудовые обязанности, возложенные на работников, не соблюдается дисциплина труда.

· ООО «Газпром трансгаз Казань» не утверждены в установленном порядке границы охранных зон газораспределительных сетей, что является нарушением пункта 13 Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.11.2000 № 878.

В рамках осуществления государственного надзора в области промышленной безопасности объектов газораспределения и газопотребления к наиболее часто встречающимся нарушениям требований промышленной безопасности относятся: 
1. Не осуществляется производственный контроль юридическим лицом в соответствии с утвержденным Положением об осуществление производственного контроля. 

2. Не согласован план локализации и ликвидации последствий с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями. 

3. Не проводится экспертиза промышленной безопасности технических устройств по истечению срока службы. 

4. Не заключен договор обязательного страхования гражданской ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
5. Не обеспечено проведения подготовки и аттестации в области промышленной безопасности руководящего состава и инженерно-технического персонала.
Анализ организации и осуществления производственного контроля показывает, что основными причинами неудовлетворительной работы производственного контроля является полная финансовая зависимость ответственных за осуществление производственного контроля от руководителей предприятия, низкий уровень их квалификации и отсутствие финансирования для своевременной замены, модернизации, ремонта оборудования.

В ходе плановых и внеплановых проверок при рассмотрении сведений об организации производственного контроля выявляются их несоответствие Требованиям к форме представления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля:
· в разделах «Сведения о состоянии технических устройств (основного оборудования), применяемого на ОПО» отсутствуют даты ввода в эксплуатацию, сроки службы, данные о экспертизах промышленной безопасности;

· не достоверно заполняются разделы «Сведения о работнике (-ах), ответственном  за организацию производственного контроля», «Сведения о работнике, ответственном  за осуществление производственного контроля»;

· в разделах «Сведения о подготовке работников эксплуатирующей организации к действиям по локализации и ликвидации аварий и инцидентов на ОПО» отсутствует информация о количестве проведенных учебных тревог по готовности персонала к действиям в случае возникновения аварии на ОПО согласно графику;

· не указаны все мероприятия по производственному контролю, предусмотренные в отчетном периоде.
 На сельскохозяйственных предприятиях, в учреждениях здравоохранения, культуры, образования внедрение производственного контроля осуществляется не на должном уровне.

Не своевременно предоставляются предприятиями информация в управление согласно утвержденного руководителем организации Положения производственном контроле. Не проводится анализ выявленных службами производственного контроля нарушений, не достаточно четко функционирует система производственного контроля на нижних уровнях управления производством. 

На предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, продолжается увеличение количества газового оборудования, отработавших нормативный срок службы. Из 13 105 ГРП, ГРУ и ШРП и технических устройств 778 отработали нормативный срок службы, из них 577 техническим устройствам продлен срок эксплуатации путем проведения экспертизы промышленной безопасности и 6 реконструированы. За 6 месяцев 2016 года проведено диагностирование газопроводов с продлением срока эксплуатации 1 043,74 км. Продление сроков безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений осуществляется в порядке, установленным Положением о порядке продления срока безопасной эксплуатации технических устройств, оборудования и сооружений на ОПО (РД 03-484-02), утвержденного постановлением Госгортехнадзора РФ от 09.07.2002 № 43 с учетом эксплуатации конкретных видов технических устройств.

Основной проблемой организаций, имеющих газовые службы, является отсутствие нормативной базы, предусматривающей порядок организации газовой службы и её деятельность.

Типичными замечаниями к содержанию планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий являются:

· не указана дислокация сил и средств, используемых для локализации и ликвидации последствий аварий на объекте;

· не указаны мероприятия, направленные на обеспечение безопасности населения

· не указаны все возможные сценарии возникновения и развития аварий на объекте, а также все источники (места) возникновения аварий;

· не указаны стадии технологических процессов.

Об особенностях при реализации требований технического регламента «О безопасности сетей газораспределения и газопотребления» к их приемке в эксплуатацию после строительства или реконструкции. 

Приемка сети газопотребления после строительства либо реконструкции осуществляется по завершении строительных и монтажных работ, а также пусконаладочных работ и комплексного опробования газоиспользующего оборудования. 

Приемка сетей газораспределения и газопотребления осуществляется приемочной комиссией, создаваемой застройщиком или инвестором 

При приемке сетей газораспределения и газопотребления, осуществляемой приемочной комиссией, строительная организация предоставляет следующие документы и материалы: 

а) проектная документация (исполнительная документация); 

б) положительное заключение государственной экспертизы на проектную документацию; 

в) журналы: - надзора за строительством со стороны организации, разработавшей проектную документацию (при наличии договора на его проведение); 

- технического надзора со стороны эксплуатационной организации; 

- контроля производства строительных работ; 

г) протоколы: 

- проведения испытаний на герметичность сетей газораспределения и газопотребления; 

- проверки сварных соединений и защитных покрытий; 

д) строительные паспорта газопроводов, газоиспользующего оборудования и технологических устройств; 

е) документы, подтверждающие соответствие используемых технических устройств, труб, фасонных частей, сварочных и изоляционных материалов; 

ж) технико-эксплуатационная документация изготовителей технических и технологических устройств (паспорта, инструкции по эксплуатации и монтажу); 

з) акты о: 

-разбивке и передаче трассы; 

-приемке скрытых работ; 

-приемке специальных работ; 

-приемке внутренней полости газопровода; 

-приемке изоляционного покрытия; 

-приемке установок электрохимической защиты; 

-проверке состояния промышленных дымоотводящих и вентиляционных систем; 

-о результатах пусконаладочных работ и комплексном опробовании газоиспользующего оборудования; 

и) копия приказа о назначении лица, ответственного за безопасность эксплуатации сетей газораспределения и газопотребления;
к) положение о газовой службе или договор с организацией, имеющей опыт проведения работ по техническому обслуживанию и ремонту сети газораспределения и сети газопотребления; 

л) план локализации и ликвидации аварийных ситуаций. 

2.7. Взрывопожароопасные и химически опасные производства и объекты спецхимии.
Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет государственный надзор на предприятиях, эксплуатирующих взрывопожароопасные и химически опасные производственные объекты и объекты спецхимии по Республике Татарстан, Чувашской Республике и Республике Марий Эл.

Имея в своем составе опасные производственные объекты, где хранятся на складах и обращаются в технологических процессах сотни тонн токсичных газов и жидкостей, химически опасных веществ, такие предприятия требуют к себе повышенного внимания, так как аварии на них грозят гибелью производственному персоналу и населению, проживающему рядом с производствами.

К таким организациям относятся:

- предприятия химического, нефтехимического и нефтеперабатывающего комплекса: ПАО «Нижнекамскнефтехим»,          ОАО «ТАИФ-НК», Елховское НПУ НГДУ «Елховнефть» ПАО «Татнефть», ООО «Уруссинский химический завод», управление «Татнефтегазпереработка» ПАО «Татнефть», ПАО «Казаньоргсинтез»,    ОАО «Казанский завод синтетического каучука», ОАО «Нэфис – Косметикс» и др.

- предприятия, где используется хлор, аммиак, токсичные вещества в больших количествах, а также предприятия спецхимии являются:            МУП «Водоканал» (г. Казань), ПАО «Казаньоргсинтез», АО «Татэнерго», ОАО «Аммоний», АО«Химзавод им.Л.Я.Карпова», ОАО «Челныводоканал», ООО «Челны-Бройлер», ОАО «Челны холод», ФКП «Казанский казенный пороховой завод», ОАО «Казанский завод синтетического каучука», ООО УК «Просто Молоко», ЗАО «Пивоварня «Москва-Эфес» филиал в г. Казань, к и др.;

- предприятия энергетического комплекса: ООО «Нижнекамская ТЭЦ», Казанская ТЭЦ-3 филиалы ОАО «ТГК-16», филиалы АО «Татэнерго» «Казанская ТЭЦ-1», «Казанская ТЭЦ-2», «Елабужская ТЭЦ», «Заинская ГРЭС», «Набережно-Челнинская ТЭЦ» и др.

Такие объекты взяты под особый учет, увеличена плотность их проверок. 

При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц, ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой ситуаций возможных террористических актов на опасных участках.

Основными предприятиями, где используется хлор, аммиак в больших количествах, являются ПАО «Нижнекамскнефтехим»,                                ПАО «Казаньоргсинтез», ООО «Менделеевсказот», ОАО «Челныводоканал», ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск) и др. На таких предприятиях организованы меры по учету, применению, а также недопущению несанкционированного доступа к химически опасным веществам посторонних лиц.

В рамках противодействия терроризму Управлением за отчетный период 2017 года проведена следующая работа: 

- с целью проверки антитеррористической защищенности химически опасных производственных объектов проведено 12 проверок поднадзорных предприятий (за 2016 год- 9). При этом было выявлено 28 нарушений (за 2016 год- 21);

- осуществляется контроль за ходом реализации предприятиями мероприятий, разработанных во исполнение ранее принятых решений Правительства РФ и направленных на противодействие террористическим проявлениям;

- осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников;

- осуществляется контроль за оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов. В отчетный период проведено дооснащение наружных установок на ПАО «Химпром», ПАО «Казаньоргсинтез»;

- осуществляется контроль за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

- проведены дополнительные проверки достаточности защитных мер на поднадзорных предприятиях и объектах при использовании, хранении, транспортировании хлора, аммиака, кислот, щелочей, других химически опасных и взрывоопасных веществ. 

Проведенные проверки наличия на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов показали, что на ряде предприятий не разработан порядок взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок).

В соответствии с требованиями статьи 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

На всех крупных поднадзорных предприятиях                                   (ПАО «Казаньоргсинтез», МУП «Водоканал» г. Казань,                              ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Химпром», ОАО «Химзавод имени Л.Я.Карпова», ООО «Менделеевсказот» и др.) созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ.

Основными задачами, которые стоят перед аварийно-спасательными формированиями,  являются:

· спасение людей и оказание первой медицинской помощи пострадавшим при авариях, отравлениях и несчастных случаях;

· локализация аварий и их последствий согласно ПЛАС;

· локализация аварий и их последствий согласно ПЛАРН;

· контроль за организацией и безопасным проведением газоопасных работ;

· осуществление профилактической работы путем проведения плановых и внеплановых осмотров и обследований.

Государственными инспекторами за отчетный период 2017 года - проведено 61 проверка поднадзорных предприятий (39 за 2016 год), в том числе плановых –13 (10 в 2016 году), внеплановых – 42 (24 в 2016 году); 6 проверок в рамках постоянного государственного надзора на объектах I класса опасности (5 в 2016 году), 18 проверок в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) (за 2016 год – 18). При проверках было выявлено 482 нарушения правил и норм промышленной безопасности (за 2016 год- 485). 
По результатам проверок наложено административных наказаний –30 (за 2016 год- 8), из них административное приостановление деятельности - 3 (за 2016 год-0), административных штрафов – 27 (за 2016 год– 8). Привлечено к административной ответственности 22 должностных лица и 5 юридическое лицо (за 2016 год – 7 должностных и 1 юридических лица). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1700 тыс. рублей (за 2016 год – 960 т.р.). 

Основное количество выявляемых нарушений отмечается по технической безопасности – 76 %, по организации профилактической работы – 10 %, по оформлению технической документации – 14 %. Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. 

В рамках строительного надзора на ОАО «ТГК-16» «Казанская ТЭЦ-3», ОАО «Таиф-НК», ПАО«Казаньоргсинтез» и др. основные выявляемые нарушения:
 - при аттестации руководителей и специалистов монтажных и ремонтных организаций;

- несоблюдение требований СН и П, ГОСТов при монтаже лестничных маршей, площадок для обслуживания технологического оборудования;

- при проведении монтажных работ по технологическим трубопроводам;

- недостаточно эффективно организован входной контроль;
- проектная документация не всегда соответствует требованиям правил.

Аварии, происшедшие в 1 полугодии 2017 года на ФКП «Казанский государственный Казённый пороховой завод»: 

15 января 2017 года в 20 часов 40 минут в здании № 84 цеха № 5 вследствие нарушения режима работы при выполнении технологического процесса резки продукта произошел инцидент. По факту случившегося по результатам технического расследования причин инцидента установлено, что техническими причинами инцидента явились:
- неравномерная, в ускоренном режиме, подача пороховых шнуров с лотка под возвратно-поступательные движения ножа станка резки «Сан-Гали»;

- отсутствие необходимого зазора между плоскостью ножа и продольной планкой станка резки;

- воспламенение продукта с паровоздушной смесью вследствие воздействия высоких температур, возникших в результате затирания плоскости ножа и продольной планки. 

По состоянию на сегодняшний день эксплуатация станка резки «Сан – Гали» не осуществляется, мероприятия указанные в акте расследования причин инцидента выполнены в полном объеме.

24.03.2017 в 20 часов 20 минут в здании № 898 цеха №3 ФКП «КГКПЗ» произошло возгорание на площади около 400м2. При ликвидации возгорания получил травму несовместимую с жизнью сотрудник СПСЧ № 3 СУФПС №35 МЧС России Начальник караула капитан Илларионов Эдуард Владимирович. В результате пожара получили повреждения 2 и 3 отделения здания 898. Пожар локализован в 21 часов 20 минут, ликвидирован в 21 часов 50 минут.

По результатам технического расследования, а также проведенными исследованиями, установлено, что на месте происшествия в отделении 3 здания № 898 произошло возгорание продукции - обезвоженного («спиртового») пироксилина с последующей распространением горения на отделение 2 этого же здания.

Протекание процесса горения большой массы пироксилина в ускоряющемся режиме привело к такой динамике повышения давления во внутреннем объеме здания № 898, сброс которого не обеспечили легкосбрасываемые конструкции (оконные и дверные проемы), и произошло разрушение стен, перекрытий, сопровождающееся метанием разрушенных фрагментов строительных конструкций, что придало явлению характер взрыва.

В ходе расследования установлено, что передача воспламеняющего импульса от места возможного появления искрового разряда к массе хранящегося пироксилина могла быть осуществлена двумя путями:

1)
через воспламенение россыпи пироксилина, имеющейся на полу, или пыли пироксилина, осевшей на трубах электрической проводки, противопожарной системы и вентиляции;

2)
в результате воспламенения паровоздушной смеси этилового спирта, находящегося в обезвоженном пироксилине.

Развитие аварийного процесса происходило в несколько последовательных стадий:

1)
возникновение «хлопка» и «вспышки» с последующим возгоранием в отделении 3, что сопровождалось разрушением остекления;

2)
распространение горения на второе отделение;

3)
горение в обоих (2 и 3) отделениях здания № 898

4)
взрыв, сопровождавшийся разрушением 2 и 3 отделений здания № 898 и разлетом разрушенных фрагментов строительных конструкций и оборудования.

18.04.2017 в 16 часов 05 минут в отделении 10 здания № 39 цеха № 5 ФКП «КГКПЗ» при проведении технологической операции приготовления пороховой массы произошло воспламенение паров растворителя в мешателе № 45. Одна пострадавшая получила острое отравление продуктами горения легкой степени, материального ущерба в результате произошедшего нет.
В ходе расследования установлено, что не обеспечено безопасное ведение технологического процесса на опасном производственном объекте «Площадка производства взрывчатых материалов и изделий из них» ФКП «КГКПЗ», а именно отсутствуют средства обеспечивающие непопадание посторонних предметов в лопастные мешатели при проведении операции загрузки. Данная техническая причина  вызвала воспламенение паров спирто-эфирного растворителя (10% этилового спирта, 90 % диэтилового эфира) в результате образования зоны высокой температуры вследствие попадания в лопастной мешатель постороннего предмета (гайки), затирания гайки о корпус мешателя или  в результате трения – скольжения продукта между корпусом мешателя и гайкой.

16.06.2017 в 02 часов 40 минут в отделении спиртоводоотжима здания № 897 цеха № 3 ФКП «КГКПЗ». В соответствии с сообщением обстоятельствами аварии и ее последствиями явились: возгорание, площадь поражения составила 50 м2. Возгорание ликвидировано в 04 часа 29 минут. По состоянию на отчетный период, в соответствии с приказом по Управлению от 16.06.2017 №906/П, ведется техническое расследование по установлению технических причин аварии.

28.06.2017 года в 01 часов 30 минут в отделении прессования здания  № 84 цеха № 5 ФКП «КГКПЗ» произошло возгорание паров растворителя при выгрузке их шнек-пресса в ходе выполнения технологической операции пластификации и фильтрации пороховой массы в аппарате «КСП-500А». Получила ожоги оператор «КСП-500А» Е.Г. Исакова. Возгорание было ликвидировано в результате срабатывания система пожаротушения БАПС в 01.32. По состоянию на отчетный период, в соответствии с приказом по Управлению от 30.06.2017 №959/П, ведется техническое расследование по установлению технических причин аварии.
2.8. Взрывоопасные объекты хранения и переработки растительного сырья.
Отдел по надзору за взрывоопасными и химически опасными производствами Управления осуществляет надзор на 247 предприятиях (юридических лицах) хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющих в своем составе 680 опасных производственных объектов III (406) и IV (274) классов опасности: элеваторы - 24, цеха по производству муки - 38, комбикормов - 40, крупы - 13; склады силосного типа (зерновые) - 33, склады бестарного хранения муки - 28, склады бестарного напольного хранения растительного сырья (механизированные и не механизированные) - 271, приёмно-отпускные устройства (ж/д, автомобильный, водный транспорт) - 37, отдельно стоящие сушильные участки - 115, отделения растаривания и просеивания муки - 42, цеха (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины, древесностружечных, древесноволокнистых плит, фанеры - 37, цеха (участки) производства древесной муки (древесных гранул), древесностружечных (древесноволокнистых) плит, фанеры - 2. 

Специалистами служб производственного контроля организаций, эксплуатирующих ОПО хранения, переработки и использования растительного сырья проведены в 1 полугодии 2017 года 311 обследований состояния безопасности систем технологического, электротехнического и транспортного оборудования, аспирационных и вентиляционных установок, технических средств контроля за безопасной эксплуатацией оборудования, средств взрывозащиты, выявлено 516 нарушений. 

За отчетный период зарегистрировано 27 положений о производственном контроле», рассмотрено 31 положение о порядке проведения технических расследований причин инцидентов и их учета на опасных производственных объектах, по 23 положениям отказано в согласовании (ЗАО «Вираж», ИП «Шайхутдинова», ООО «Птицефабрика «Яратель» и др.). 

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы работ служб производственного контроля в целом выполняются в установленные сроки. Работа служб производственного контроля на подконтрольных предприятиях является объектом постоянного контроля со стороны государственных инспекторов при проведении плановых и внеплановых обследований.

За отчетный период проводилась работа с поднадзорными предприятиями по контролю своевременного предоставления поднадзорными предприятиями отчетной информации по осуществлению производственного контроля и соответствие предоставляемой информации установленной законодательством форме. К отдельным предприятиям, за не предоставление отчетной информации, были применены меры административного наказания на юридические лица (ООО «ДСМ Нутришнл Продукс Рус», (РТ); ООО «Азык» (РТ), ПО «Билярское производство» (РТ), ОАО «Буинский элеватор» (РТ), ООО «XXI Век» (РМЭ) и др.).  

 Обследования, проводимые государственными инспекторами, показывают, что на отдельных предприятиях производственный контроль проводится формально. Оперативные, целевые и комплексные обследования, осуществляемые работниками служб ведомственного надзора и производственного контроля, носят поверхностный характер:

- в предписаниях выявляемых службой производственного контроля (ПК) отсутствует анализ выявленных нарушений (ОАО «Буинский элеватор» (РТ), ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.);

- не в полном объеме выявляются имеющиеся нарушения требований промышленной безопасности (ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ), ЗАО «Бугульминский элеватор» (РТ) и др.);

- не разрабатываются мероприятия по устранению выявленных нарушений (АО «Татарстанские зерновые технологии» (РТ) и др.);

- предписания, выданные специалистами службы производственного контроля не выполняются в установленные сроки (АО «Набережночелнинский комбинат хлебопродуктов» (РТ) и др.). По данным нарушениям были применены меры административного наказания на специалистов ответственных за осуществление производственного контроля и руководителей предприятий (АО «Набережночелнинский комбинат хлебопродуктов», ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ), ЗАО «Бугульминский элеватор» (РТ) и др.).

Деятельностью по экспертизе промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации и документации на консервацию (ликвидацию), связанной с эксплуатацией опасных производственных объектов занимаются 2 экспертные организации (ООО РНПСО, ООО «НТЦ РТО»), имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора. 

За 1 полугодие 2017 года зарегистрировано 45 заключений экспертиз промышленной безопасности из них ДКЛ-3, ЗС - 9, ТУ – 31, ПД-2 (за 6 месяцев 2016 зарегистрировано 21 заключение экспертизы промышленной безопасности из них ДКЛ-3, ЗС - 7, ТУ - 11). При проведении контрольно (надзорных) мероприятий, государственными инспекторами проводится анализ на соответствие представленных экспертам материалов к фактическому состоянию технических устройств и зданий (сооружений) применяемых на опасных производственных объектах, являвшихся объектами экспертизы промышленной безопасности.

К перечню выявленных недостатков при анализе заключений экспертизы промышленной безопасности, можно отнести нарушение сроков выполнения мероприятий, предложенных экспертами, (АО «Казаньзернопродукт» (РТ), ЗАО «Агрофирма «Куснар» (ЧР) и др.).

Технические паспорта взрывобезопасности разработаны на 238 предприятии, у 4 предприятий паспорта находятся на стадии переработки в связи с изменением состояния взрывобезопасности (АО «Казаньзернопродукт» (РТ), ООО «им.Н.Е.Токарликова» (РТ), ООО «Здоровье» (РТ) и др). Не разработаны технические паспорта взрывобезопасности на 5 предприятиях (ООО «Сет иле», ООО «Серп и Молот», ООО «Восток солод» (РТ) и др.).

При проведении обследований государственными инспекторами проверялось выполнение планов мероприятий по доведению опасных производственных объектов до требований промышленной безопасности согласно технических паспортов взрывобезопасности. Как показывает анализ, не в полной мере  выполняются планы мероприятий по доведению опасных производственных объектов до действий норм и правил, а именно:

- не соблюдаются сроки выполнения мероприятий (ЗАО «Бугульминский элеватор», ОАО «Буинский элеватор» (РТ), АО «Чувашхлебопродукт» (ЧР) и др.);

- не предоставляются в Приволжское управление Ростехнадзора сведения о выполнении мероприятий (ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ), ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), ООО «Агрофирма «Ялтау» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ)).

За невыполнение мероприятий в согласованные сроки, юридические и должностные лица, ответственные за их исполнение, привлечены к административной ответственности (ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР), АО «Чувашхлебопродукт» (ЧР), ЗАО «Бугульминский элеватор» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.). 

Основными проблемами в части выполнения требований Федерального Закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» предприятий является:

- недостаточное оснащение технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах (нории, транспортеры, дробилки) системами взрывопредупреждения и взрывозащиты (реле контроля скорости, датчики подпора, взрыворазрядные устройства) (ОАО «Заинское ХПП» (РТ), ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР));

- не соответствие электрооборудования классам взрывоопасных зон (ЗАО «Агрофирма «Куснар», ОАО «ППФ «Урмарская» (ЧР) и др.);

- недостаточная обеспеченность зданий сооружений ОПО легкосбрасываемыми конструкциями (ЛСК) (АО «Чувашхлебопродукт» (ЧР), ЗАО «Бугульминский элеватор» (РТ) и др.);

- несвоевременный осмотр состояния систем взрывозащиты (взрыворазрядителей) норий и другого потенциально опасного оборудования                      (ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ), ОАО «Буинский элеватор» (РТ), и др.).
На некоторых предприятиях уделяется недостаточно внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности. Так, остаются не решенными запланированные мероприятия по защите от террористических посягательств на ряде поднадзорных предприятий, например: 

 - недостаточное освещение территории и отсутствие пропускного режима на предприятии СПК «Оринино» (ЧР), ОАО «Племенная птицефабрика «Урмарская» (ЧР), ЗАО «Агрофирма «Куснар»;

- недостаточная оснащенность системами экстренного оповещения, на предприятиях АО «Казаньзернопродукт» (г.Казань РТ), АО «Татарстанские зерновые технологии» (г.Казань, Зеленодольский, Алексеевский, Алькеевский и Высокогорский районы, РТ), ЗАО «Бугульминский элеватор» (г.Бугульма, РТ); 

- не проводятся учебно-тренировочные занятия совместные с профессиональными аварийно-спасательными формированиями по разработанным планам мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, учебно-тренировочные занятия с проработкой сценариев возможных террористических актов и аврийных ситуаций на предприятиях эксплуатирующих опасные производственные объекты (ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ), АО «Вурнарский мясокомбинат» (ЧР), ЗАО «Вираж» (РТ), ОАО «Заинское ХПП» (РТ) и др.);

- не соблюдаются сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО предприятий: СПК «Оринино» (ЧР), ОАО «Племенная птицефабрика «Урмарская» (ЧР), ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (РМЭ). 

К данным предприятиям были применены меры административного наказания в виде административного штрафа на юридическое и должностные лица, выданы предписания на устранение (ООО «Сернурский опытно-производственный завод» – приостановлена эксплуатация опасного производственного участка – амидно-карбомидных добавок и технических устройств на линии гранулирования отрубей, на АО «Казаньзернопродукт» двух линий – цеха по производству комбикормов, СПК «Оринино» (ЧР), ОАО «Племенная птицефабрика «Урмарская» (ЧР) – вынесены постановления по 1 протоколу на юридическое лицо и 1 протоколу на должностное лицо, ЗАО «Бугульминский элеватор», АО «Татарстанские зерновые технологии» – вынесены постановления по 2 протоколам на должностные лица, ЗАО «Вираж» – вынесено постановление по 1 протоколу на юридическое лицо. За устранением выявленных нарушений установлен контроль.

В 1 полугодии 2017 года проведено 16 обследований производств и объектов хранения и переработки растительного сырья, находящихся на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл, из них 8 плановых и 8 внеплановых. В этот же период по заявлениям и документам о переоформлении лицензии и в отношении соискателей лицензии дополнительно проведено 15 обследований, 2 обследования по выполнению мероприятий выданных по результатам расследования аварии (АО «Казаньзернопродукт» и АО «Татарстанские зерновые технологии») и 1 обследование по требованию Следственного управления СК России по РТ, в отношении АО «Набережночелнинский элеватор». Общее количество проверок на первое полугодие 2017 составило 34. При этом было выявлено 462 нарушения правил и норм промышленной безопасности, из них 288 по плановым и 174 внеплановым обследованиям. Также выявлено 114 нарушений по неисполнению лицензионных требований и 30 нарушений требований в области промышленной безопасности в ходе проверки по требованию СУ СК России по РТ. Общее количество выявленных нарушений составило 606, (за 6 месяца 2016 года 743 нарушения, из них 420 в ходе плановых и внеплановых обследований, 323 нарушения по соблюдению лицензионных требований), привлечено к административной ответственности 16 должностных и 12 юридических лиц (из них решением суда приостановленна эксплуатация 10 производственных зданий (сооружений) и технических устройств, а именно: повторно приостановлена эксплуатаций линии гранулирования №1 и решением заместителя руководителя повторно приостановлена эксплуатация линии гранулирования №2 – цеха по производству комбикормов (кормовых смесей) на АО «Казаньзернопродукт» (г.Казань, РТ), приостановлена эксплуатация технических устройств линии гранулирования отрубей и производственного здания амидно-карбомидных добавок на ООО «Сернурский опытно-производственный завод» (п.Сернур, РМЭ) и т.д. В тот же период на 9 юридических лиц направлены материалы в мировые суды и 1 юридическому лицу вынесено предупреждение, за не предоставление отчета по осуществлению производственного контроля), общая сумма наложенных штрафов составила 800,0 тысяч рублей (за шесть месяцев 2016 года – 11 должностных и 8 юридических лиц (из них решением суда приостановлена эксплуатация 1 сооружения - отдельно стоящего сушильного участка зерна на ОАО «Вурнарский мясокомбинат» (Вурнарский р-н., ЧР), 2 за не предоставление отчета по осуществлению производственного контроля, 1 по представлению Прокуратуры РТ). 

Особое внимание уделяется контролю по наличию договоров с профессиональными аварийно-спасательными организациями на поднадзорных предприятиях и проведению совместных учебно-тренировочных занятий. При этом наблюдается формальный подход со стороны некоторых предприятий к проведению учебно-тренировочных занятий. Так, например, не оформляются акты по результатам проведения учебно-тренировочных занятий с анализом действия персонала в аварийной ситуации (АО «Татарстанские зерновые технологии» (РТ), ЗАО «АФ «Куснар», ОАО ППФ «Урмарская» (ЧР), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.). Выявлены предприятия не имеющие договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями, (ООО «Агрохолдинг «Юрма» (ЧР), ООО «Агрофирма «КАМА» и др.). К данным предприятиям были применены меры административного наказания на юридические и должностные лица.  

Характерными нарушениями, выявленными государственными инспекторами при проверках организации и проведении опасных видов работ на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты хранения, переработки и использования растительного сырья следующие:

· не соответствие имеющихся на предприятии инструкций по проведению опасных видов работ типовым инструкциям (ЗАО «АФ «Куснар», ОАО ППФ «Урмарская», (ЧР) и др.)

· в нарушение требований промышленной безопасности назначается одно лицо ответственным за выполнение подготовительных работ и за проведение огневых работ (ООО «им.Н.Е.Токарликова» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.);

· не зависимо от места проведения работ и учета специфических особенностей в нарядах-допусках на проведение огневых и газоопасных работ разрабатываются типовые (шаблонные) мероприятия («убрать сгораемые продукты», «не допускать разлета искр», «работать исправным инструментом» и т.д.) (ООО «им.Н.Е.Токарликова» (РТ), ООО «ПФ «Акашевская» (РМЭ) и др.).
За 1 полугодие 2017 года на подконтрольных опасных производственных объектах аварий и несчастных случаев со смертельным исходом зарегистрировано  не было. Инцидентов также не зарегистрировано.

2.9. Государственный строительный надзор при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства.

За 6 месяцев 2017 года Управлением проведено 224 проверки объектов капитального строительства, из них :

- по программе проведения проверок 39;

- получение извещения об окончании строительства 81;

- по проверке ранее выданных предписаний 104.

По результатам проведенных проверок выдано 154 предписания, по 104 предписаниям проведены проверки по их выполнению, по 50 предписаниям проверки или в стадии проведения, или не истекли сроки, установленные для устранения выявленных нарушений.

За отчетный период выдано 52 заключения о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям.

Соответствующими приказами по Управлению, государственный строительный надзор при строительстве (реконструкции) был прекращен по иным основаниям, без выдачи заключения о соответствии объекта по 13 объектам капитального строительства, из них 9 (строительство) и 4 (реконструкция). 

За 6 месяцев 2017 года в рамках государственного строительного надзора Управлением выявлено 2996 нарушений (за 6 месяцев 2016 года – 989 нарушений) требований технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, включая 324 нарушения по экологическому надзору, 71 нарушение по санитарно-эпидемиологическому надзору и 101 нарушение по пожарному надзору (за 6 месяцев 2016 года – 43 нарушения по экологическому надзору, 44 нарушения по санитарно-эпидемиологическому надзору и 45 нарушений по пожарному надзору).
При осуществлении государственного строительного надзора Управление проводит проверку:

1) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям технических регламентов, проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;

 2) наличия разрешения на строительство;

 3) выполнения требований частей 2 и 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

 В случае отсутствия технических регламентов предметом государственного строительного надзора является проверка соответствия выполняемых работ, применяемых строительных материалов и результатов таких работ строительным нормам и правилам, федеральным нормам и правилам в области использования атомной энергии, санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, требованиям пожарной безопасности, требованиям в области охраны окружающей среды, требованиям в отношении энергетической эффективности и требованиям в отношении оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия и требованиям к сохранению объектов культурного наследия, нормам и правилам инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, требованиям промышленной безопасности, требованиям надежности и безопасности в электроэнергетике, нормам и правилам безопасности гидротехнических сооружений, иным правилам безопасности и государственным стандартам, а также требованиям других нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства.

Количество поднадзорных объектов капитального строительства, в отношении которых заключение о соответствии объекта установленным требованиям не выдано, на отчетную дату составляет – 384, из них 290 строительство и 94 реконструкция. В том числе 366 объектов капитального строительства расположено в Татарстане, в Республике Марий Эл 5 объектов капитального строительства и 13 объектов капитального строительства расположены в Чувашии. Из них наиболее крупными объектами капитального строительства являются:

АО «ТАНЕКО» «Комплекс НП и НХ заводов», ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан» «Продление первой линии метрополитена в г. Казани от станции метро «Проспект Победы» до станции метро «Дубравная», АО «Автострада» «Платная автомагистраль «Алексеевское-Альметьевск», ОАО «Казанское авиационное производственное объединение им. С.П. Горбунова» «Аэродромная база «КАПО им. С.П.Горбунова» по проекту «Реконструкция аэродромной базы «КАПО им. С.П. Горбунова», 2 этап 
г. Казань Республики Татарстан (Татарстан)», ОАО «ТАИФ-НК» «Комплекс глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК».

При выявлении нарушений по экологическому, санитарно-эпидемиологическому и пожарному надзору протоколы об АПН на юридические и должностные лица составлялись по ч. 1 ст.9.4 КоАП РФ в совокупности с нарушениями требований технических регламентов, проектной документации, обязательных требований документов в области стандартизации или требований специальных технических условий.
За отчетный период, по результатам проверок составлено 89 протоколов об АПН (за 6 мес. 2016 – 64 протокола), в том числе:

- по ч. 2 ст. 9.4 КоАП РФ составлен протокол на юридическое лицо о временном запрете деятельности, по решению суда юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа 300 000 рублей;

- по ч. 1 ст. 19.5 КоАП РФ составлен протокол на юридическое лицо за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), по решению суда юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа 11 000 рублей;

- по ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ составлено два протокола на юридических лиц 

за невыполнение в установленный срок законного предписания уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора федерального органа исполнительной власти, по одному протоколу решением суда юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа 50 000 рублей, по второму протоколу решение суда на отчетную дату не вынесено;

- по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ составлено два протокола на юридических лиц и один протокол на должностное лицо за неуплату административного штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, по одному протоколу решением суда юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде устного замечания, по второму протоколу на юридическое лицо решение суда на отчетную дату не вынесено, по протоколу на должностное лицо решением суда должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа 40 000 рублей.

- по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ составлено 72 протокола об АПН;

- по ч. 1 ст. 9.5 КоАП РФ составлено 5 протоколов об АПН;

- по ч. 5 ст. 9.5 КоАП РФ составлено 3 протокола об АПН;

Всего за отчетный период наложено административных штрафов 86 единиц (за 6 месяцев 2016 года – 64 единицы) и одно устное замечание (решение суда). По двум протоколам на юридических лиц решений суда на отчетную дату не поступало.

Общая сумма административных штрафов, наложенных по результатам проверок за отчетный период – всего 10 351 000 руб. (за 6 месяцев 2016 года – 7365000 руб.), взыскано 6 660 000 руб. (за 6 месяцев 2016 года – 5 080 000 руб.).
Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:
-
не выполнение требований проекта и отступления от проектных решений (Казанский авиационный завод им. С.П. Горбунова – филиал ПАО «Туполев», ФКП "Казанский государственный казенный пороховой завод", ГКУ "Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан, ФГУ «Волго-Вятскуправтодор», АО "Транснефть-Прикамье", ОАО "Генерирующая компания"). 
- отсутствие или низкий уровень строительного контроля (технического надзора) ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина;                   ООО «ЭкоСтройИнжиниринг»; АО «ГАМА»; ООО «ТСК «РУАЛ»;        АО "РИТЭК", КАЗ им. С.П. Горбунова - филиал ПАО «Туполев».
-
отсутствие проектов производства работ, технологических карт при работе с подъемными сооружениями;
-
не укомплектованность исполнительно-технической документации;
- не своевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора;

- неуплата административного штрафа в срок (ОАО "ТАИФ-НК",    ООО УК «Татнефтехиммонтаж», ПАО "Татнефть" им.В.Д. Шашина).

Нерешенными вопросами по государственному строительному надзору являются:
1.
Не приняты документы, определяющие порядок проведения строительного контроля (технадзора).

2. Отсутствует  возможность  проведения  самостоятельных  экспертиз,
обследований,  лабораторных  и  иных  испытаний  выполненных  работ  и
применяемых строительных материалов для определения соответствия
выполняемых работ требованиям согласно п. 13 Положения об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства РФ от 01.02.2006 № 54).
3. Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации среди объектов федерального государственного строительного надзора указаны опасные производственные объекты. Как правило, такие объекты строятся в составе комплексов по единой проектно-технической документации, разрешению на строительство. Надзор в области промышленной безопасности устанавливается только в пределах опасных производственных объектов. В связи с этим необходимо уточнить границы осуществления федерального государственного строительного надзора за строительством (реконструкцией) производств, где опасные производственные объекты составляют некоторую их часть.
4. Отсутствие точного определения в основных понятиях Градостроительного кодекса оссийской Федерации видов капитального строительства: техническое перевооружение, модернизация, расширение.
5. Не решен вопрос: каким образом должен осуществляться государственный строительный надзор (выдача заключений о соответствии) на уже отстроенных объектах по проектной документации которых органы государственной экспертизы отказывают в выдаче заключений на основании письма Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 08.08.2006 № СК-3421/08.

5. Отсутствуют руководящие документы по составлению отчетов по форме ГСН.

6. Отсутствует порядок отнесения проектной документации к модернизированной проектной документации. ФАУ «Главгосэкспертиза РФ» не смотря на действие п. 3_5 ст. 49 Градостроительного кодекса РФ не рассматривает изменения, внесенные в проектную документацию на предмет влияния их на конструктивные и другие характеристики объекта капитального строительства.
2.10.  Электрические и тепловые установки и сети.
Управлением осуществляется надзор за субъектами энергетики - электрическими станциями, котельными, электрическими и тепловыми сетями, по трем субъектам Российской Федерации: Республика Татарстан, Республика Марий Эл, Республика Чувашия. 

За 6 месяцев 2017 года проведено 2 885 (за 6 месяцев 2016 года -2 692) обследований в области энергетики, в том числе 498 - плановых, выявлено  16 488 нарушений обязательных требований. Оформлено 1 088 протоколов, в том числе – 4 на приостановления деятельности, вынесено 1 предупреждение, наложено 1 067 штрафов на сумму 3 744,6 тыс. рублей. 

Были допущены в эксплуатацию вновь построенные, реконструированные объекты энергетики – 1 037. 

За отчетный период 2017 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах при эксплуатации электроустановок потребителей произошли: один несчастный случай со смертельным исходом и один несчастный случай с тяжелым исходом.
24.03.2017 в АО «Альметьевский трубный завод» произошел несчастный случай со смертельным исходом. Электросварщик листов и лент И.И. Валеев, 1986 г.р., был обнаружен в трансформаторной подстанции ТП-2 6х0,4кВ с признаками поражения электрическим током. Расследование несчастного случая продолжается.
19.05.2017 в 14 час. 20 мин в ООО «Каналсеть» произошел тяжелый несчастный случай. Место нахождения, юридический адрес организации: Чувашская Республика, г. Канаш, ул. Пушкина д.33.

Пострадавший: Поверенов Дмитрий Сергеевич, 23.09.1983 г.р. электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования 4 разряда.
Обстоятельства несчастного случая:

Электромонтеру по ремонту и обслуживанию электрооборудования Д.С. Поверенову и члену бригады энергетиком Ю.Н. Николаевым был выписан наряд – допуск, согласно которому Д.С. Поверенову поручено произвести следующие работы: техническое обслуживание и чистка электрооборудования 0,4 кВ ТП-73 на территорию КНС №2 .

Перед началом работ энергетиком Ю.Н. Николаевым было разъяснено технику – электрику М.А. Туруновскому, электромонтеру по ремонту и обслуживанию электрооборудования Д.С. Поверенову, что до начала работ  нужно отключить РВ-6кВ на КТП-73; включить заземляющие ножи в сторону трансформатора; проверить отсутствие напряжения на  шинах ВН трансформатора. Д.С. Эту работу должен был выполнить Поверенов После этого энергетик Ю.Н. Николаев и техник – электрик М.А. Туруновский выполняли протяжку болтов на баке трансформатора. Момент, когда        Д.С. Поверенов подошел к стороне РУ-6 кВ, энергетик и техник – электрик не видели. Через некоторое время заметили лишь вспышку на стороне РУ-6 кВ, где находился Д.С. Поверенов. Д.С. Поверенов лежал на земле и защитное ограждение  из металлической сетки было снято.

Согласно медицинскому заключению Д.С. Поверенов получил ожоговую болезнь, электроожог  пламенем II –III степени головы, шеи, туловища верхних конечностей  S 30 % поверхности тела. Ожог верхних дыхательных путей. Указанные повреждения относится к категории тяжелых. Нахождение пострадавшего в состоянии алкогольного опьянения не установлено.  

Причины несчастного случая:

Работа в электроустановках организована и проводилась с  нарушениями требований, указанных в Правилах по охране труда при эксплуатации электроустановок», утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.07.2013 № 328н.

В нарушение пункта 4.1 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.07.2013 № 328н, работа в действующих электроустановках проводилась по заданию, оформленному на бланке неустановленной формы, а именно на бланке наряда-допуска на производство работ повышенной опасности, форма которого не соответствует приложению № 7 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты РФ от 24.07.2013 № 328н и не обеспечивает безопасное выполнение работы в электроустановках.

В результате не в полном объеме были выполнены:

- организационные мероприятия, обеспечивающие безопасное проведение работ в электроустановках, а именно:

1. Нарядом не определены работники, ответственные за безопасное ведение работ в электроустановках (допускающий, производитель работ);

2. Не были проведены целевые инструктажи - указания по безопасному выполнению конкретной работы в электроустановках, охватывающие категорию работников, определенных нарядом (от выдавшего наряд до члена бригады).

3. Должным образом не были осуществлены мероприятия при подготовке рабочего места и  допуск бригады к работе.

4. Не был должным образом осуществлен производителем работ надзор за соблюдением бригадой требований безопасности при работе в электроустановках.

- технические мероприятия, обеспечивающие безопасность работ со снятием напряжения:

1.  При проведении работы в электроустановках не был отключен ЛР-6кВ на ВЛ-6кВ отвод на КТП-73 ПС «Восточная», находящейся на балансе ОАО «Канашские городские электрические сети». 

2. На приводах коммутационных аппаратов  не вывешены запрещающие плакаты. 

3. Не было проверено отсутствие напряжения на токоведущих частях , которые должны быть заземлены для защиты людей от поражения электрическим током.

4. Не были вывешены указательные плакаты, не вывешены предупреждающие и предписывающие плакаты.

Оформлены материалы по привлечению к административной ответственности юридического лица - ООО «Каналсеть», и двух должностных лиц – главного инженера и энергетика.

Основными нарушениями, связанными с безопасной эксплуатацией электроустановок и тепловых установок являются:

- недоукомплектованность небольших предприятий и организаций квалифицированным электротехническим персоналом и не соблюдение требований по повышению квалификации персонала;

- не своевременное проведение планово–предупредительных ремонтов; 

- отсутствие эксплуатационной и технической документации.

Основной проблемой, связанной с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов является изношенность энергооборудования энергоснабжающих организаций. Снижение вводов новых мощностей электростанций в период экономического спада привело к ускоренному износу основного оборудования.

Продолжается старение основных фондов предприятий. На поднадзорных предприятиях эксплуатируются здания, сооружения, технические устройства, отработавшие два и более срока нормативной эксплуатации, при снижении объёма проводимого капитального ремонта. Необходимость реконструкции и модернизации электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций. Более 70% электрооборудования электрических сетей энергоснабжающих организаций выработали нормативные сроки эксплуатации. Так, 71 % линий электропередачи и 70 % трансформаторных подстанций проработали более 25 лет. В органы исполнительной власти направляется информация о техническом состоянии данных объектов, для принятия мер по вопросам финансирования и выполнения этих мероприятий. 

Состояние систем теплоснабжения муниципальных сетей также характеризуется большим уровнем износа, что может вызывать аварийность сетей, особенно в осенне-зимний период, большие потери при транспортировке тепловой энергии, негативное влияние на окружающую природную среду. Так, средний физический износ тепловых сетей составляет 65%. В о же время в МУП «Теплоэнерго» и ООО «Тепло- сервис» г. Шумерля, ООО «Теплоэнерго» г. Марпосад, МУП «Урмары теплосеть» п. Урмары физический износ тепловых сетей составляет порядка 80 %.

Запланированный объем капитальных вложений ниже объема, необходимого для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, вследствие чего планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем теплоснабжения практически  уступил место аварийно-восстановительным работам. Это приводит к снижению надежности работы объектов коммунальной инфраструктуры,  отсутствию резерва мощностей, пропускной способности и большим износам сетей теплоснабжения. 

В течение отопительного сезона 2016-2017годов, в том числе и в отчетный период 2017 года, на объектах энергетики аварий, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок более 24 часов, а также аварий, расследование которых проводятся органами Ростехнадзора согласно п.4 Правил расследования причин аварий в электроэнергетике, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.10.2009 № 846, не было.

При проведении проверок за подготовкой электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период государственными инспекторами проводится контроль за своевременностью и полнотой проведения ремонтных работ, наличием средств для аварийно-восстановительных работ, а также за состоянием топливного хозяйства, в том числе резервуаров и приемных емкостей жидкого топлива, складов твердого топлива, включая площадки размещения, механизмы и оборудование для подготовки и транспортирования твердого топлива, а также на объемы резервуаров и складов для хранения топлива. Также проверяется наличие в теплоснабжающих организаций лицензий на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов 1,2 и 3 классов опасности с указанием в них всех адресов, по которым осуществляется производственная деятельность.
При проведении проверок основными трудностями, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных электро- и теплоснабжающих организаций являются:

- в эксплуатации находится большое количество морально и физически устаревшего оборудования, отработавшего нормативный срок. Требуется проводить работы по модернизации и замене устаревшего энергооборудования. Необходимо внедрять системы диагностики технического состояния оборудования, что позволит контролировать состояние оборудования и своевременно принимать решение о выводе его из работы;

- схемы электроснабжения многих ведомственных котельных и объектов здравоохранения не соответствует требованиям ПУЭ по II категории надежности, отсутствуют или неисправны независимые источники электроснабжения (дизель - генераторы), не решен в полном объеме вопрос по резервированию электроснабжения отопительных котельных;

- выработка трубопроводами тепловых сетей своего ресурса;

- ветхое состояние водоводов, питающих котельные, отсутствие резервных источников воды;

-  отсутствие правовых оснований на проведение мероприятий по контролю за за ходом прохождения электро- и теплоснабжающими организациями осенне-зимнего периода в рамках действующего Федерального закона №294-ФЗ от 26.12.2008.

Основной проблемой, решение которой необходимо для безаварийного прохождения ОЗП организациями ЖКХ, сельского хозяйства, здравоохранения, образования, является отсутствие квалифицированного аттестованного персонала по обслуживанию котельных и тепловых сетей, обслуживание тепломеханического оборудования тепловых сетей и котельных необученным персоналом.

Основными нарушениями, послужившими причиной невыдачи ряду муниципальных образований паспортов готовности к работе в ОЗП, явилось отсутствие резервного топлива, отсутствие или банкротство теплоснабжающих организаций.  
2.11. Надзор за безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений. 

Под надзором Приволжского управления Ростехнадзора  находится 1557 гидротехнических сооружений.
Во исполнение протокола заседания Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 28.02.2017 № 1, приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21.02.2017 № 63 «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, в период весеннего половодья и паводка 2017 года», приказа Приволжского управления Ростехнадзора от 13.03.2017 № 356/П «О безопасной эксплуатации и работоспособности гидротехнических сооружений, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, в период весеннего половодья и паводка 2017 года», и в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17.01.2017 № 00-07-06/83 «О проведении проверок готовности поднадзорных организаций и объектов к пропуску паводка 2017 года» в целях организации безаварийного пропуска паводковых вод в 1 полугодии 2017 года была организована и проведена следующая работа.
Всего проведено 308 проверок поднадзорных Управлению организаций по вопросам безопасности и технического состояния ГТС, из них 50 плановых проверок, внеплановых проверок - 258.

Выявлено 1681 нарушений обязательных требований нормативных документов.

Было вынесено 58 постановлений об административных правонарушениях, в виде штрафа. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 147 тыс. рублей.

На период проведения противопаводковых мероприятий и прохождения паводка создана группа оперативного контроля за состоянием безопасности ГТС на поднадзорных объектах. Члены группы оперативного контроля организовали работу инспекторского состава в части проведения внеплановых проверок готовности поднадзорных органов исполнительной власти субъектов республик (сельских поселений, эксплуатирующих ГТС водохозяйственного комплекса), к пропуску талых вод, особо обращая внимание на подготовку к осуществлению комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, защите объектов в зоне возможного затопления, наличия резервов и аварийных запасов материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 
В целях организации безаварийного пропуска паводка 2017 года и снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с пропуском весеннего половодья, на предприятия (энергетики, промышленности, муниципальных образований и сельских поселений, эксплуатирующие гидротехнические сооружения, поднадзорные Приволжскому управлению Ростехнадзора, были направлены письма о необходимости проведения мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации и работоспособности ГТС, а также о необходимости выделения денежных средств для осуществления системы организационно- технических мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций. 

Также Управлением был организован контроль готовности предприятий, эксплуатирующих объекты магистрального трубопроводного транспорта, к работе в период прохождения весеннего паводка 2017 года. 

Основными нарушениями законодательства при эксплуатации ГТС  являются: отсутствие утвержденной декларации безопасности ГТС,  нарушение требований ст. 9 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». 

К основным проблемам, связанными с обеспечением безопасности поднадзорных гидротехнических сооружений, относятся ликвидация специализированных организаций, эксплуатирующих ГТС,  неукомплектованность организаций,  эксплуатирующих ГТС,   специалистами, банкротство балансодержателей, отсутствие правоустанавливающих документов на многих ГТС, длительный срок эксплуатации без проведения каких-либо ремонтных работ.  

На поднадзорных Управлению ГТС за 6 месяцев 2017 года аварий не было. 
	2. Сведения о проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, проведенных в 1 полугодии 2017 года

	
	

	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей
	3 456

	Общее количество внеплановых проверок в том числе по следующим основаниям:
	2 440

	по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	592

	по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации об указанных фактах - всего, в том числе
	66

	о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (из строки 4)
	63

	о причинении вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (из строки 4)
	3

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации
	127

	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры
	6

	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации
	1 649

	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
	19

	из них внеплановых
	8

	Общее количество документарных проверок
	365

	Общее количество выездных проверок
	3 091

	3. Результаты проверок, проведенных в 1полугодии 2017 года


	Наименование показателей
	Всего 
	В том числе:

	
	
	плановые проверки
	внеплановые проверки

	 
	 
	 
	 

	Общее количество проверок, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях 
	1 649
	1 106
	543

	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания
	1 596
	1 075
	521

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, - всего, в том числе по видам наказаний:
	2 201
	1 489
	712

	дисквалификация
	1
	1
	0

	административное приостановление деятельности
	62
	40
	22

	предупреждение
	49
	39
	10

	административный штраф - всего, в том числе:
	2 089
	1 409
	680

	на должностное лицо
	1 694
	1 135
	559

	на юридическое лицо
	395
	274
	121

	Общая сумма наложенных административных штрафов - всего, в том числе: (тыс. руб.)
	40 883
	30 782
	10 101

	на должностное лицо  (тыс. руб.)
	13 433
	10 022
	3 411

	на юридическое лицо  (тыс. руб.)
	27 450
	20 760
	6 690

	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов  (тыс. руб.)
	22 997
	17 570
	5 427


4. Показатели надзорной деятельности в 2017 году в сравнении с аналогичным периодом 2016 года

	Наименование показателя
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Итого по управлению
	% соотношение

	
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	3945
	4859
	43992


	34293
	455
	384
	1142
	1150
	49534
	40686
	- 17,5

	Проведено проверок
	625


	1505


	2692


	2885
	152


	224
	241


	308
	3710
	4922
	+33%

	Плановых
	240
	302
	629
	489
	-
	-
	27
	50
	896
	841
	-6%

	внеплановых
	262
	1054
	2063
	2396
	146
	183
	214
	258
	2685
	3891
	+45%

	ПВП
	197
	252
	452
	230
	6
	41
	4
	5
	659
	528
	-19,8%

	Выявлено нарушений
	6258


	9470


	12001


	16488
	989


	2696
	759
	1681
	20007
	30335
	+52%

	Оформлено протоколов
	418


	695


	836
	1088
	64


	87
	35
	58
	1353
	1928
	+42 %

	штрафы
	378
	627
	812
	1067
	64
	86
	35
	57
	1289
	1837
	+43%

	На юридическое
	62
	106
	111
	170
	47
	49
	2
	3
	222
	328
	+ 48%

	На должностное
	304
	518
	687
	869
	17
	37
	33
	54
	1041
	1478
	+50 %

	На физическое
	11
	0
	15
	1
	-
	-
	-
	-
	26
	1
	-96 %

	дисквалификация
	0
	1
	0
	0
	-
	-
	-
	-
	0
	1
	+100%

	Вр. запрет деятельности
	8
	13
	21
	4
	-
	-
	-
	-
	29
	17
	-41%

	Предупреждение
	13
	28
	2
	17
	
	1
	-
	1
	15
	47
	+213%

	Сумма наложенных, тыс.руб
	11644
	26844,6
	3296,1
	4994,7
	7365
	10351
	101,0
	147
	22406,1
	43337,3
	+93%

	Сумма взысканных
	7148
	12790,1
	2140,3
	3744,6
	5080
	3660
	46,0
	85
	14414,3
	20279,7
	+41 %


	5. Сведения об административных наказаниях, примененных Приволжским управлением Ростехнадзора за 6 месяцев 2017 года


	№ статьи КоАП
	Наложено административных штрафов, единиц
	Сумма наложенного штрафа, тыс. руб
	Сумма взысканного штрафа, тыс. руб.

	
	
	
	

	В сфере государственного энергетического надзора

	Статья 9.7
	22
	133
	18

	Статья 9.8
	21
	45
	29,5

	Статья 9.9
	112
	564,5
	533,5

	Статья 9.11
	850
	3470,1
	2661,5

	Части 7, 8 и 10* Статьи 9.16
	3
	70
	70

	Статья 9.17
	2
	3
	0

	Часть 1 Статьи 19.4
	2
	8
	0

	Часть 1 Статьи 19.5
	28
	137,1
	92,1

	Статья 19.7
	1
	3
	3

	Часть 1 Статьи 20.25
	10
	66
	52

	Всего:
	1051
	4499,7
	3459,6

	В сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений

	Статья 9.1
	570
	22265
	9811

	Статья 9.2*
	40
	108
	49

	Статья 9.8
	1
	1
	1

	Статья 9.10*
	2
	33
	0

	Статья 9.11
	9
	36
	26

	Статья 9.19
	1
	15
	15

	Статья 9.22
	6
	290
	140

	Статья 10.10
	17
	17
	12

	Статья 11.20
	13
	1622,5
	571

	Части 1 Статьи 14.43
	1
	10
	20

	Части 1 и 11 Статьи 19.5
	87
	4762
	2647

	Статья 19.7
	53
	101
	39,9

	Части 1 и 2 статьи 19.19
	1
	15
	15

	Части 1 статьи 20.25
	5
	1140
	40

	Всего:
	806
	30415,5
	13406,9

	В сфере государственного строительного надзора

	Статья 9.4
	72
	7710
	5000

	Статья 9.5
	11
	2540
	1610

	Часть 1 и 6 статьи 19.5
	2
	61
	50

	Часть 1 Статьи 20.25
	1
	40
	0

	Всего:
	86
	10351
	6660

	В целом по территориальному органу
	1943
	45266
	23527


Часть II
Новое в законодательстве. Разъяснения по соблюдению обязательных требований
1. Перечень нормативных правовых актов, принятых в 2017 году в сфере промышленной безопасности
· Федеральный закон от 22.02.2017 № 22-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный закон "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (внесены уточнения в подпункт 1 пункта 5 Приложения 2 к Федеральному закону №116-ФЗ – к III классу опасности не относятся опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением 1,6 мегапаскаля и более, применяемое на автозаправочных станциях, предназначенных для заправки транспортных средств природным газом);
· Федеральный закон от 07.03.2017 № 31-ФЗ «О внесении изменений в статью 3 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и статью 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации»;
· Постановление Правительства РФ от 24.06.2017 № 743 «Об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах»;
· Постановление Правительства РФ от 30.05.2017 № 661 «О внесении изменений в Положение о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности»;
· Постановление Правительства РФ от 11.05.2017 № 559 «Об утверждении минимальных требований к членам саморегулируемой организации, выполняющим инженерные изыскания, осуществляющим подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт особо опасных, технически сложных и уникальных объектов»;
· Постановление Правительства РФ от 28.04.2017 № 506 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (внесены изменения в пункт 13 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 "О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий" и подпункт "б" пункта 10 Положения о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87 "О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию");
Изданы приказы Ростехнадзора:

· приказ Ростехнадзора от 23.06.2017 № 217 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии "Установки по производству плутонийсодержащего ядерного топлива. Требования безопасности";
· приказ Ростехнадзора от 23.06.2017 № 218 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии "Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов захоронения радиоактивных отходов"»;
· приказ Ростехнадзора от 23.06.2017 № 219 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии "Требования к составу и содержанию отчета по обоснованию безопасности пунктов хранения радиоактивных отходов"»;
· приказ Ростехнадзора от 14.06.2017 № 205 Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии "Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации ядерных установок ядерного топливного цикла";
· приказ Ростехнадзора от 10.07.2017 № 254 Об утверждении Перечня нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (раздел I "Технологический, строительный, энергетический надзор") П-01-01-2017;

· приказ Ростехнадзора от 21.06.2017 № 214 «О внесении изменений в Административный регламент исполнения Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного энергетического надзора, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 30 января 2015 г. № 38»;
· приказ Ростехнадзора от 25.05.2017 № 174 «Об утверждении Порядка определения нормативных затрат на выполнение работ федеральными бюджетными учреждениями, подведомственными Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору»;
· приказ Ростехнадзора от 23.05.2017 № 172 «Об утверждении раздела II "Государственное регулирование безопасности при использовании атомной энергии" Перечня нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору» (П-01-01-2017);
· приказ Ростехнадзора от 13.02.2017 № 53 «Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии "Требования к содержанию отчета по обоснованию безопасности блока атомной станции с реактором типа ВВЭР";
· приказ Ростехнадзора от 04.04.2017 № 108 Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии "Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации исследовательских ядерных установок";
· приказ Ростехнадзора от 15.03.2017 № 83 «О внесении изменений в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности "Требования к производству сварочных работ на опасных производственных объектах", утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 14 марта 2014 г. № 102»;
· приказ Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации»;
· приказ Ростехнадзора от 01.02.2017 № 32 «О признании не подлежащим применению постановления Федерального горного и промышленного надзора России от 19 июня 2003 г. № 96 "Об утверждении "Инструкции по составлению планов ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных производственных объектах хранения, переработки и использования растительного сырья";
· приказ Ростехнадзора от 10.01.2017 № 5 Об утверждении федеральных норм и правил в области использования атомной энергии "Правила обеспечения безопасности при выводе из эксплуатации блока атомной станции";
· приказ Ростехнадзора от 25.01.2017 № 22 О внесении изменений в приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 17 октября 2016 г. № 421 "Об утверждении перечней правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках осуществления видов государственного контроля (надзора), отнесенных к компетенции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору";
Кроме этого  в 2017г. вступили в силу:

- с 14.02.2017 Административный регламент по предоставлению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, утвержденный приказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 494; 

- с 10.03.2017 Требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденные риказом Ростехнадзора от 25.11.2016 № 495 (Пункт 2 приказа, пункт 11 Требований, приложение 1 к Требованиям, вступают в силу с 1 января 2018 года.
2. Новости законодательства об организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах.                                            

30 июня 2017 года официально опубликовано Постановление Правительства РФ от 24 июня 2017 № 743. Документ утвердил Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах». В Правилах определены: порядок ввода лифтов в эксплуатацию и учета их в реестре, перечень мер по обеспечению безопасного использования и содержания указанных объектов, требования к их монтажу, демонтажу, обслуживанию и ремонту. 

Правила вступают в силу по истечении 2 месяцев со дня официального опубликования постановления, то есть 30 августа 2017 года.

Правила не распространяются: 
· на лифты, используемые в шахтах горной и угольной промышленности, на судах и иных плавучих средствах, платформах для разведки и бурения на море, самолетах и летательных аппаратах; 

· на лифты с зубчато-реечным или винтовым механизмом подъема;

· на лифты специального назначения для военных целей; 

· на грузовые лифты, которые предназначены только для подъема и спуска грузов, а также конструктивные особенности, размеры кабины и дверей шахты которых не допускают свободного доступа в них человека (так называемые малые грузовые лифты); 

· на объекты, используемые для личных, семейных и домашних нужд.

В соответствии с частью 10 статьи 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации Правительство Российской Федерации утверждает Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах; а  также изменения, которые вносятся в постановление Правительства Российской Федерации от 13 мая 2013 г. № 407 «Об уполномоченных органах Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза». 

Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору и ряду других федеральных органов необходимо в 2-месячный срок разработать и утвердить административные регламенты по предоставлению государственной услуги по вводу в эксплуатацию лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах (далее - объекты), после осуществления их монтажа в связи с заменой или модернизации.

Также необходимо в срок, не превышающий 4 месяцев со дня вступления в силу указанных Правил, в отношении объектов, введенных в эксплуатацию до вступления в силу указанных Правил, юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, владеющие объектом или лицо, осуществляющее управление многоквартирным домом обязаны направить Уведомления о вводе в эксплуатацию объектов, введенных в эксплуатацию в составе объекта капитального строительства в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации. 

Для оформления решения о вводе объекта в эксплуатацию после его монтажа в связи с заменой или модернизации владелец объекта должен направить в уполномоченный орган уведомление о вводе объекта в эксплуатацию с указанием:

реквизитов декларации о соответствии лифта требованиям технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" - для лифтов;

реквизитов сертификата соответствия подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора требованиям технического регламента Таможенного союза "О безопасности машин и оборудования" - для подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора;

реквизитов страхового полиса, подтверждающего заключение договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объекте в соответствии с Федеральным законом "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте".

К уведомлению о вводе объекта в эксплуатацию владелец объекта прилагает копии заключенных им договора (договоров) со специализированными организациями о выполнении работ по монтажу (демонтажу) в случае их заключения в соответствии с пунктом 16 настоящих Правил и копию акта технического освидетельствования подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора по форме, утверждаемой в соответствии с пунктом 25 настоящих Правил, - для подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора.

Контрольный осмотр объекта проводится в течение 10 рабочих дней со дня поступления в соответствии с положениями пункта 6 настоящих Правил уведомления о вводе объекта в эксплуатацию уполномоченным органом с участием владельца объекта (его уполномоченных представителей).

Контрольный осмотр объекта оформляется актом контрольного осмотра объекта в 2 экземплярах с передачей одного экземпляра владельцу объекта (его уполномоченному представителю).

В случае представления уведомления о вводе объекта в эксплуатацию с нарушением положений пункта 6 настоящих Правил уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней со дня поступления уведомления информирует владельца объекта о невозможности проведения контрольного осмотра объекта.

Ввод в эксплуатацию, содержание и использование объекта осуществляются при наличии:

а) сопроводительной документации объекта;

б) для лифтов - декларации о соответствии лифта требованиям технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов", представленной организацией, выполнившей монтаж лифта, и зарегистрированной в едином реестре деклараций о соответствии согласно пункту 6 статьи 24 Федерального закона "О техническом регулировании";

в) для подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов - акта технического освидетельствования подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора;

г) договора (договоров) со специализированной организацией в случае его заключения в соответствии с пунктом 16 настоящих Правил, а также иные документы, подтверждающие соблюдение требований, предусмотренных пунктом 17 настоящих Правил;

д) страхового полиса, подтверждающего заключение договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на объекте в соответствии с Федеральным законом "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте".

Учет введенных в эксплуатацию объектов осуществляется уполномоченным органом в реестре объектов.

Уполномоченный орган в течение 5 рабочих дней со дня принятия решения о вводе объекта в эксплуатацию после осуществления его монтажа в связи с заменой или модернизации объекта, а также со дня поступления в уполномоченный орган уведомления о вводе объекта в эксплуатацию в составе объекта капитального строительства, введенного в эксплуатацию в порядке, предусмотренном Градостроительным кодексом Российской Федерации, направляет владельцу объекта информацию о постановке объекта на учет с указанием номера объекта в соответствующем реестре.

При выводе объекта из эксплуатации для снятия объекта с учета владелец объекта в срок, не превышающий 10 рабочих дней со дня прекращения использования объекта, направляет в уполномоченный орган уведомление о выводе объекта из эксплуатации.

Формы уведомления о вводе объекта в эксплуатацию (выводе объекта из эксплуатации), акта контрольного осмотра объекта и акта ввода объекта в эксплуатацию утверждаются Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Сведения о вводе объекта в эксплуатацию и постановке объекта на учет владелец объекта вносит в паспорт объекта. 

Владелец объекта обеспечивает осуществление одного или нескольких видов работ по монтажу, демонтажу и обслуживанию объекта, включая аварийно-техническое обслуживание объекта и обслуживание систем диспетчерского (операторского) контроля, а также по ремонту объекта самостоятельно либо на основании соответствующего договора со специализированной организацией. В случае заключения указанного договора владелец объекта передает в специализированную организацию копию руководства (инструкции) по эксплуатации объекта.

Лицо, осуществляющее проведение вышеуказанных видов работ, должно обеспечить ряд требований (девять) указанных в пункте 17 Правил.

Также владельцем объекта обеспечивается организация безопасного использования и содержания объекта, которая включает в зависимости от вида объекта реализацию мер, указанных в пункте 4 Правил (всего 18 требований) .

Аварийно-техническое обслуживание объекта должно осуществляться круглосуточно. Порядок проведения работ по аварийно-техническому обслуживанию объекта регламентируется распорядительными документами лица, их проводящего.

Информация о выполнении осмотров объекта, об обслуживании и о ремонте объекта заносится квалифицированным персоналом, выполнившим соответствующие работы, в журнал периодического осмотра объекта и журнал технического обслуживания и ремонта объекта. Отметки, внесенные в журнал технического обслуживания и ремонта объекта, заверяются подписью лица, ответственного за организацию обслуживания и ремонта объекта.

Формы указанных журналов утверждаются Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору.

Сведения о проведении технического освидетельствования и обследования объекта указываются в паспорте объекта представителем лица, выполнившего техническое освидетельствование или обследование объекта.

Приостановление использования (хранения в период эксплуатации) объекта, не связанное с проведением аварийно-технического обслуживания объекта, на срок, превышающий 24 часа, должно оформляться распорядительным актом владельца объекта. При приостановлении использования объекта должны выполняться указанные в Правилах меры безопасности. 

Для объекта, приостановленного на срок более 15 суток, необходимо до возобновления эксплуатации выполнить работы по подготовке к его дальнейшей эксплуатации согласно руководству (инструкции) по эксплуатации.

Техническое освидетельствование и обследование лифтов осуществляется испытательной лабораторией, аккредитованной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации. Обследование лифтов проводится испытательной лабораторией, имеющей специалистов (экспертов) по оценке соответствия лифтов требованиям безопасности.

Техническое освидетельствование введенных в эксплуатацию объектов в течение назначенного срока службы осуществляется не реже одного раза в 12 месяцев.

Обследование объекта проводится по истечении назначенного срока службы с целью определения фактического состояния объекта и возможности его дальнейшего использования по назначению. Назначенный срок службы при отсутствии сведений о нем в паспорте подъемной платформы для инвалидов, пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки) и эскалатора принимается равным 20 годам с даты изготовления объекта.

Что касается вопроса эксплуатации лифтов со сроком службы, истекшим после вступления в силу Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов». 

Технический регламент Таможенного союза «Безопасность лифтов» (далее - технический регламент ТР ТС 011/2011) вступил в силу с 15 февраля 2013 года. Согласно пункту 5 статьи 4 технического регламента ТР ТС 011/2011 при отсутствии в паспорте лифта, введенного в эксплуатацию до вступления в силу настоящего технического регламента ТР ТС 011/2011, сведений о назначенном сроке службы, назначенный срок службы лифта устанавливается равным 25 годам со дня ввода его в эксплуатацию.

В соответствии с пунктом 3.3 Решения Комиссии Таможенного союза «О принятии технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов» от 18.10.2011 № 824 лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу технического регламента ТР ТС 011/2011и не отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие требованиям технического регламента до окончания назначенного срока службы.

Согласно пункту 5.5 технического регламента ТР ТС 011/2011 лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу указанного технического регламента и отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 в срок, не превышающий 7 лет с даты вступления технического регламента ТР ТС 011/2011 в силу, т.е. до 15 февраля 2020 года.

Следовательно, лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу технического регламента ТР ТС 011/2011 (в 1990 году), и отработавшие на сегодняшний день назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 до 15 февраля 2020 года. Сроки приведения в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 лифтов, у которых назначенный срок службы истекает после 15.02.2020, определяются Решением Комиссии Таможенного союза, указанным выше. 

3. Ответы Ростехнадзора на поступившие в ЦА (до 30 июня 2017 года) вопросы по эксплуатации лифтов.

Вопрос: Назначенный срок службы установленного в административном здании лифта, введенного в эксплуатацию в 1990 году, истек в 2015 году. В какой срок необходимо привести лифт в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 для его дальнейшего безопасного использования?

Ответ: Технический регламент Таможенного союза «Безопасность лифтов» (далее - технический регламент ТР ТС 011/2011) вступил в силу с 15 февраля 2013 года. Согласно пункту 5 статьи 4 технического регламента ТР ТС 011/2011 при отсутствии в паспорте лифта, введенного в эксплуатацию до вступления в силу настоящего технического регламента ТР ТС 011/2011, сведений о назначенном сроке службы, назначенный срок службы лифта устанавливается равным 25 годам со дня ввода его в эксплуатацию.

В соответствии с пунктом 3.3 Решения Комиссии Таможенного союза «О принятии технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов» от 18.10.2011 № 824 лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу технического регламента ТР ТС 011/2011и не отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие требованиям технического регламента до окончания назначенного срока службы.

Согласно пункту 5.5 технического регламента ТР ТС 011/2011 лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу указанного технического регламента и отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 в срок, не превышающий 7 лет с даты вступления технического регламента ТР ТС 011/2011 в силу, т.е. до 15 февраля 2020 года.

Следовательно, лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу технического регламента ТР ТС 011/2011 (в 1990 году), и отработавшие на сегодняшний день назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 до 15 февраля 2020 года. Сроки приведения в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 лифтов, у которых назначенный срок службы истекает после 15.02.2020, определяются Решением Комиссии Таможенного союза, указанным выше. 

Вопрос: Каким образом осуществляется в настоящее время регистрация лифтов в Ростехнадзоре и каков порядок получения разрешения на ввод в эксплуатацию лифта после монтажа?

Ответ: Положения вступившего в силу с 15.02.2013 Технического регламента ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 824 «О принятии технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», и Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов», утвержденного приказом Ростехнадзора от 19.12.2013 № 631, не предусматривают выполнения Ростехнадзором функций по осуществлению учета или регистрации лифтов, а также выдачу разрешений на ввод лифтов в эксплуатацию. 

Вопрос: Какой документ позволяет продлевать срок эксплуатации лифта и какие организации выдают такой документ?

Ответ: Условия и возможный срок продления использования лифта определяются на основании оценки соответствия лифта обязательным требованиям техническому регламенту ТР ТС 011/2011. 
Согласно пунктам 4, 5 статьи 6 технического регламента ТР ТС 011/2011 оценка соответствия лифта в течение назначенного срока службы осуществляется в форме технического освидетельствования (выдается акт технического освидетельствования), а отработавшего назначенный срок службы - в форме обследования (документация о проведении обследования). 
Такие работы проводит организация, аккредитованная (уполномоченная) в порядке, установленном законодательством государства - члена Таможенного союза. 

Вопрос: Что значит определение «квалифицированный персонал» по обслуживанию лифтов, какие лица должны быть назначены для безопасной эксплуатации лифтов и каким документом?

Ответ: Пунктом 3.1. технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», утвержденным решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 824 (далее – ТР ТС 011/2011), предусмотрено использование лифтов, проведение технического обслуживания, ремонтов, осмотров в соответствии с руководством по эксплуатации изготовителя. Требования к обслуживающим лифты специалистам и персоналу могут быть установлены в руководстве по эксплуатации. 
В «Перечне требований, подлежащих контролю при периодическом техническом освидетельствовании лифта (приложение Г, национальный стандарт Российской Федерации «Лифты. Правила и методы оценки соответствия лифтов в период эксплуатации.» ГОСТ Р 53783-2010) предусмотрено наличие распорядительных документов (приказов, распоряжений) о допуске к выполнению работ по техническому обслуживанию, ремонту и осмотру лифта, контролю за работой лифта посредством устройства диспетчерского контроля (при его наличии) только квалифицированного персонала, не конкретизируя при этом наименование должностей и профессий. 
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации № 597 от 07.05.2012 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» проведена разработка некоторых профессиональных стандартов для персонала, обслуживающего лифты. Профессиональный стандарт - это характеристика квалификации, необходимой работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельности. Компетенция персонала может подтверждаться работодателем в соответствии с требованиями соответствующего профессионального стандарта. 
В настоящее время обязательных требований к квалификации персонала, выполняющего работы по эксплуатации, техническому обслуживанию и ремонту лифтов, не установлено. 

Вопрос: Распространяется ли действие приказа Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37 «О порядке подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» на лиц, участвующих в эксплуатации и обслуживании лифтов? Каков порядок аттестации, проверки знаний персонала и специалистов, эксплуатирующих и обслуживающих лифты?

Ответ: В соответствии с Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу подпункта 114 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», вступившим в силу с 15 марта 2013 г., лифты, подъемные платформы для инвалидов, эскалаторы (за исключением эскалаторов в метрополитенах) не относятся к опасным производственным объектам. 
Приказом Ростехнадзора от 14.01.2013 № 5 «О признании не подлежащими применению некоторых актов Федерального горного и промышленного надзора России» (Зарегистрировано в Минюсте России 04.02.2013 № 26805) с 15 февраля 2013 г. не подлежит применению постановление Госгортехнадзора России от 16.05.2003 г. № 31 «Об утверждении Правил устройства и безопасной эксплуатации лифтов». Таким образом, действие приказа Ростехнадзора от 29.01.2007 № 37 «О порядке подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» (вместе с «Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», «Положением об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору») (Зарегистрировано в Минюсте РФ 22.03.2007 N 9133) не распространяется на работников организации, эксплуатирующих лифты, подъемные платформы для инвалидов, эскалаторы (вне пределов метрополитена). 
В настоящее время отсутствуют нормативные документы в рамках соблюдения требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов», предусматривающие проведение аттестации, периодической проверки знаний специалистов и персонала, которые участвуют в эксплуатации и обслуживании лифтов. Порядок такой аттестации, проверки знаний может быть установлен в распорядительном акте руководителя организации, в штате которой находятся проверяемые лица. 

Вопрос: У нас очень часто меняются управляющие компании, обслуживающие наш дом, в котором используется лифт. В лифте не производится уборка, площадки перед дверями шахты не освещены, двери лифта разбиты и т.п. Как можно узнать, какая управляющая компания обслуживает наш дом в настоящее время?

Ответ: В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами» и частью 10 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации, организации, осуществляющие управляющие многоквартирными домами, обязаны раскрывать информацию о своей деятельности путем публикации её на официальном сайте в сети Интернет, предназначенном для этих целей.
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации № 124 от 02.04.2013 года утвержден регламент раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, путем ее опубликования в сети Интернет на официальном сайте. Указанным приказом в качестве официального сайта определен Портал «Реформа ЖКХ» (www.reformagkh.ru). 
В случае если управляющая организация не раскрыла сведения о себе на Портале, вы имеете право сообщить об этом в жилищную инспекцию, прокуратуру или в суд. 

Вопрос: Управляющая компания, обслуживавшая дом ранее, не передала в составе документации паспорта лифтов и руководства по эксплуатации. Может ли специализированная организация обслуживать лифты без предоставления со стороны УК указанных документов?

Ответ: Пунктом 3 статьи 3 технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011), утвержденного решением Комиссии Таможенного союза 18.10.2011, предусмотрено укомплектование лифтов и устройств их безопасности, выпускаемых в обращение сопроводительной документацией, включающей в себя паспорт лифта и руководство (инструкцию) по эксплуатации. 
Паспорт лифта содержит сведения об изготовителе, дате изготовления лифта и его заводском номере, основные технические данные и характеристики лифта и его оборудования, сведения об устройствах безопасности, назначенном сроке службы лифта, а также он предназначен для внесения сведений в период эксплуатации. Руководство по эксплуатации необходимо для использования лифта по назначению, проведения технического обслуживания, ремонта и осмотра лифта. Паспорт лифта и декларация о соответствии лифта требованиям регламента ТР ТС 011/2011, выдаваемая после монтажа, подлежат хранению в течение всего назначенного срока службы лифта (пункт 3.5. статьи 6 указанного регламента). Таким образом, на стадии эксплуатации паспорт и руководство по эксплуатации лифта должны храниться у владельца лифта, либо в обслуживающей организации (при наличии таких договорных обязательств). В случае отсутствия указанных документов, владелец лифта обязан прекратить его эксплуатацию до получения (приобретения) документации. 

Вопрос: После установки новой лебедки на лифте шум от её работы слышен в квартире, на мои жалобы управляющая компания не реагирует, какими нормами установлены требования к шуму от лифта и кто имеет право проводить соответствующие измерения?

Ответ: В положениях технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» отсутствуют требования к допустимым критериям шума от лифтового оборудования в жилом помещении. 
Учитывая вышесказанное, следует отметить, что при определении требований к шумовым характеристикам, возникающим в процессе работы инженерно-технологического оборудования зданий, в том числе лифтового оборудования, могут использоваться: Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям проживания в жилых зданиях и помещениях» СанПиН 2.1.2.2645-10; Свод Правил «Защита от шума» СП 51.13330.2011 (актуализированная редакция СНиП 23-03-2003); Санитарные Нормы «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки» СН 2.2.4/2.1.8.562-96.
Указанные измерения могут проводиться представителями управлений Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

Вопрос: Какими документами следует руководствоваться при эксплуатации лифтов?

Ответ: Решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 824 был принят технический регламент Таможенного союза "Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 (далее - Регламент), он вступил в силу с 15.02.2013. 
Этим же решением Комиссии Таможенного союза в соответствии с подпунктом 2.1 пункта 2 утвержден перечень стандартов необходимых для применения и исполнения требований Регламента, а также стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Регламента. 
Кроме того, каждый лифт, выпускаемый в обращение, должен комплектоваться сопроводительной документацией, в том числе паспортом, а согласно требованию пункта 3.1. статьи 4 Регламента для обеспечения безопасности в период назначенного срока службы использование лифта по назначению, проведение технического обслуживания лифта, его ремонта и осмотра должно осуществляться в соответствии с руководством (инструкцией) по эксплуатации изготовителя. 
По истечении назначенного срока службы использование лифта по назначению без документа, подтверждающего проведение оценки соответствия требованиям Регламента с целью определения возможности и условий его дальнейшей эксплуатации, не допускается. Оценка соответствия лифта в течение назначенного срока службы осуществляется в форме технического освидетельствования, что должно подтверждаться соответствующим актом. 

Вопрос: Инспектором Ростехнадзора проведена проверка лифтов нашей организации, введенных в действие до вступления в силу ТР ТС 011/2011. В акте и предписании, выданных по итогам проверки, имеются ссылки на ГОСТы, применение которых осуществляется в добровольном порядке, обязательны ли к исполнению требования таких пунктов?

Ответ: Пунктом 2.1. Решения Комиссии Таможенного союза «О принятии технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» от 18.10.2011 № 824 утвержден перечень стандартов, в результате применения которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Регламента. Следовательно, ссылки в акте и предписании на положения ГОСТ Р не могут служить основанием для безусловного исполнения предъявленных требований, в случае если при проектировании лифтов и оборудования изготовитель не применял требования вышеуказанных стандартов, что должно быть указано в сопроводительной документации лифта. 

Вопрос: Назначенный срок службы установленного в административном здании лифта, введенного в эксплуатацию в 1990 году, истек в 2015 году. В какой срок необходимо привести лифт в соответствие с требованиями технического регламента ТР ТС 011/2011 для его дальнейшего безопасного использования?

Ответ: Технический регламент Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011) вступил в силу с 15 февраля 2013 г. Согласно пункту 5 статьи 4 ТР ТС 011/2011 при отсутствии в паспорте лифта, введенного в эксплуатацию до вступления в силу ТР ТС 011/2011, сведений о назначенном сроке службы, назначенный срок службы лифта устанавливается равным 25 годам со дня ввода его в эксплуатацию.

В соответствии с пунктом 3.3 Решения Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. № 824 «О принятии технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу ТР ТС 011/2011 и не отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие требованиям технического регламента до окончания назначенного срока службы.

Согласно пункту 5.5 ТР ТС 011/2011 лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу указанного технического регламента и отработавшие назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие с требованиями ТР ТС 011/2011 в срок, не превышающий 7 лет с даты вступления ТР ТС 011/2011 в силу, т.е. до 15 февраля 2020 г.

Следовательно, лифты, введенные в эксплуатацию до вступления в силу ТР ТС 011/2011 (в 1990 году) и отработавшие на сегодняшний день назначенный срок службы, должны быть приведены в соответствие требованиям ТР ТС 011/2011 до 15 февраля 2020 г. Сроки приведения в соответствие требованиям ТР ТС 011/2011 лифтов, у которых назначенный срок службы истекает после 15 февраля 2020 г., определяются указанным выше Решением Комиссии Таможенного союза.
4. Разъяснения Ростехнадзора по вступившим в силу изменениям в законодательстве и по соблюдению обязательных требований
4.1. Об изменениях Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»

Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 283-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», которые вступили в силу с 01.01.2017.

Статья 3 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ дополнена частью 5, устанавливающей право федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности утверждать руководства по безопасности, содержащие разъяснения требований промышленной безопасности и рекомендации по их применению.

Согласно внесенным изменениям в статью 16 указанного федерального закона одним из оснований для проведения внеплановой проверки является не только истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем выданного предписания об устранении выявленного нарушения, но и поступление в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности уведомления об исполнении такого предписания.

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ дополнен статьей 16_2, предусматривающей организацию общественного контроля в области промышленной безопасности.

При этом под общественным контролем в области промышленной безопасности понимается общественная деятельность, осуществляемая в целях обеспечения соблюдения организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных нормативными правовыми актами в области промышленной безопасности. Общественный контроль осуществляется на добровольной основе общественными инспекторами федерального органа исполнительной власти в области промышленной безопасности, привлекаемыми федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности из числа профсоюзных инспекторов труда. Порядок такого привлечения и квалификационные требования к общественным инспекторам в области промышленной безопасности утверждаются федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности.

Статьей 16_2 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ также определены права и обязанности общественного инспектора в области промышленной безопасности.

Кроме того, внесены дополнения в пункт 4 статьи 12 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, согласно которым комиссия по техническому расследованию причин аварии может привлекать к расследованию общественных инспекторов в области промышленной безопасности.

4.2. О Правилах организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах
24.06.2017 принято постановление Правительства РФ № 743, которым утверждены Правила организации безопасного использования лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек), эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах (далее – Правила). 

В Приложении № 1 к Правилам указан перечень нарушений требований к обеспечению безопасности лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов (за исключением эскалаторов в метрополитенах), создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, возникновения аварии.

Приложением № 2 к Правилам установлены требования к экспертным организациям, осуществляющим техническое освидетельствование и обследование подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов
Согласно пункту 5 вышеназванного постановления Правительства РФ Правила вступают в силу по истечении 2 месяцев со дня официального опубликования, т.е. с 30.08.2017.
4.3. Об изменениях законодательства о теплоснабжении
Федеральным законом от 01.05.2016 № 132-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», согласно которым определено понятие федерального государственного энергетического надзора в сфере теплоснабжения: деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, которая направлена на предупреждение, выявление и пресечение нарушений теплоснабжающими организациями и теплосетевыми организациями требований безопасности в сфере теплоснабжения, установленных Федеральным законом, техническими регламентами, правилами технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок, и осуществляется посредством организации и проведения проверок, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, привлечению нарушивших обязательные требования лиц к ответственности, и деятельность указанных уполномоченных органов по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований.

В отношении источников тепловой энергии, функционирующих в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, федеральный государственный энергетический надзор осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике.

В отношении объектов теплоснабжения, являющихся опасными производственными объектами, плановые проверки соблюдения требований безопасности в сфере теплоснабжения проводятся при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности.

Также Федеральным законом от 01.05.2016 № 132-ФЗ внесены изменения, определяющие понятие требований безопасности в сфере теплоснабжения: условия, запреты, ограничения и другие обязательные требования Федерального закона, технических регламентов и принимаемых уполномоченным федеральным органом исполнительной власти правил технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок.

Правила технической эксплуатации объектов теплоснабжения и теплопотребляющих установок устанавливают обязательные требования безопасной эксплуатации объектов теплоснабжения, теплопотребляющих установок и входящих в их состав зданий, помещений, сооружений и оборудования.

Теплоснабжающие организации, теплосетевые организации при осуществлении теплоснабжения и потребители тепловой энергии при потреблении тепловой энергии обязаны соблюдать требования безопасности в сфере теплоснабжения.

В целях приведения к единообразию наименования видов надзора, совершенствования работы при осуществлении федерального государственного энергетического надзора в сфере теплоснабжения Постановлением    Правительства РФ от 18.01.2017 № 32 внесены следующие изменения в некоторые акты Правительства РФ по вопросам осуществления федерального государственного энергетического надзора:

1) В Правилах подключения к системам теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 № 307, Правилах организации теплоснабжения в Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 08.08.2012 № 808, Правилах расследования причин аварийных ситуаций при теплоснабжении, утвержденных постановлением Правительства РФ от 17.10.2015 № 114, по тексту приведено в соответствие законодательству наименование вида надзора – «федеральный государственный энергетический надзор».

2) Кроме вышеуказанного, в Правила организации теплоснабжения в Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства РФ от 08.08.2012 № 808, внесено изменение, согласно которому федеральный орган по государственному энергетическому надзору исключен из перечня органов, которых теплоснабжающая организация обязана информировать о предполагаемых действиях при ограничении режима потребления социально значимых категорий потребителей. 
3) Согласно внесенным изменениям в Положении об осуществлении федерального государственного энергетического надзора, утвержденного постановлением Правительства РФ от 20.07.2013 № 610, разделены понятия государственного надзора в сфере электроэнергетики и государственного надзора в сфере теплоснабжения. Указанное положение дополнено нормами, регламентирующими предмет, основания проверки и права должностных лиц надзорного органа при проведении проверок на предмет соблюдения требований в области теплоснабжения.

В соответствии с письмом Ростехнадзора от 25.01.2017 № 00-03-05/60 (вх.  № В/92) начальникам отделов необходимо ознакомить инспекторский состав с внесенными изменениями.

4.4. О привлечении к административной ответственности по статье 9.1 КоАП РФ организаций, осуществляющих экспертизу промышленной безопасности 

Статья 13 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» устанавливает требования к проведению экспертизы промышленной безопасности.

В соответствии с пунктом 3 указанной статьи экспертиза промышленной безопасности проводится в порядке, установленном федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, на основании принципов независимости, объективности, всесторонности и полноты исследований, проводимых с использованием современных достижений науки и техники. 

Кроме того, согласно пункту 9 статьи 13 указанного федерального закона эксперт в области промышленной безопасности обязан соблюдать установленные федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности порядок проведения экспертизы промышленной безопасности и требования к оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности. 

Также в соответствии с пунктом 4 указанной статьи требования к оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности устанавливаются федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности. Результатом проведения экспертизы промышленной безопасности является заключение, которое подписывается руководителем организации, проводившей экспертизу промышленной безопасности, и экспертом или экспертами в области промышленной безопасности, участвовавшими в проведении указанной экспертизы.

Согласно пункту 8 статьи 13 вышеназванного федерального закона руководитель организации, проводящей экспертизу промышленной безопасности, обязан:

организовать проведение экспертизы промышленной безопасности в порядке, установленном федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности;

обеспечить проведение экспертизы промышленной безопасности экспертами в области промышленной безопасности;

обеспечить наличие оборудования, приборов, материалов и средств информационного обеспечения, необходимых для проведения экспертизы промышленной безопасности.

Таким образом, нарушение Федеральных норм и правил «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденных приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538 является нарушением требований промышленной безопасности и, следовательно, влечет за собой ответственность по статье 9.1 КоАП РФ.

Кроме того, в соответствии с пунктом 2 статьи 13 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организации, имеющей лицензию на проведение экспертизы промышленной безопасности, запрещается проводить указанную экспертизу в отношении опасного производственного объекта, принадлежащего на праве собственности или ином законном основании ей или лицам, входящим с ней в одну группу лиц в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации. Заключение экспертизы промышленной безопасности, подготовленное с нарушением данного требования, не может быть использовано в целях, установленных настоящим Федеральным законом. Таким образом, нарушение указанного пункта также является нарушением требований промышленной безопасности.

В случае выявления указанных нарушений при проведении проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения требований промышленной безопасности и лицензионных требований, организации, осуществляющие экспертизу промышленной безопасности будут привлечены к административной ответственности по статье 9.1 КоАП РФ.

4.5. Об осуществлении федерального государственного энергетического надзора

В соответствии с абзацем 2 части 1 статьи 29.1 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (в редакции Федерального закона от 03.11.2015 № 307-ФЗ) федеральный государственный энергетический надзор не осуществляется в отношении деятельности потребителей электрической энергии, связанной с эксплуатацией:

- энергопринимающих устройств, использующихся для бытовых нужд;

- других энергопринимающих устройств, суммарная максимальная мощность которых не превышает 150 киловатт с номинальным напряжением до 1000 вольт и которые присоединены к одному источнику электроснабжения.
В случае если энергопринимающие устройства не соответствуют хотя бы одной из вышеуказанных характеристик и при этом не используются для бытовых нужд, то в отношении потребителей электрической энергии, эксплуатирующих такие энергопринимающие устройства, осуществляется федеральный государственный энергетических надзор.

Соответственно, федеральный государственный энергетический надзор осуществляется в отношении деятельности потребителей электрической энергии, за исключением случаев, прямо указанных в абзаце 2 части 1 статьи 29.1 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике».

4.6. О внесении изменений в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ). Внесенные изменения вступают в силу с 01.01.2017.

1. Утратил силу пункт 3 статьи 1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ о том, что положения настоящего Федерального закона, устанавливающие порядок организации и проведения проверок, не применяются к мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора) и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и на указанных лиц не возлагаются обязанности по предоставлению информации и исполнению требований органов государственного контроля (надзора).

2. Внесены изменения в определение понятия государственного контроля (надзора). Согласно новой редакции это деятельность уполномоченных органов государственной власти по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений не только посредством организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, но и посредством организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.

3. Введено новое понятие «индикаторы риска нарушения обязательных требований» - параметры, соответствие которым или отклонение от которых, выявленные при проведении мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, сами по себе не являются доказательством нарушения обязательных требований, но свидетельствуют о высокой вероятности такого нарушения и могут являться основанием для проведения внеплановой проверки или иных мероприятий по контролю.
Индикаторы риска нарушения обязательных требований разрабатываются и утверждаются федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно​правовому регулированию в установленной сфере деятельности, и подлежат размещению в сети «Интернет». Положениями о видах федерального государственного контроля (надзора) может быть предусмотрено использование органами государственного контроля (надзора) для определения необходимости проведения внеплановых проверок и иных мероприятий по контролю индикаторов риска нарушения обязательных требований (часть 8 статьи 8.1 новой редакции).

4. Введена статья 8.2 «Организации и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований» следующего содержания:

1) В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, органы государственного контроля (надзора) осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений.
2) В целях профилактики нарушений обязательных требований органы государственного контроля (надзора):
· обеспечивают размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» для каждого вида государственного контроля (надзора) перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

· осуществляют информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований органы государственного контроля (надзора) подготавливают и распространяют комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических, мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

· обеспечивают регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного контроля (надзора) и размещение на официальных сайтах в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

· выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с частями 5 - 7 настоящей статьи, если иной порядок не установлен федеральным законом.

3).
Федеральным законом, положением о виде федерального государственного контроля (надзора), порядком организации и осуществления отдельных видов государственного контроля (надзора) может быть предусмотрено осуществление органом государственного контроля (надзора) специальных профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4). Правительство РФ вправе определить общие требования к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора) мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований.

5). При условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у органа государственного контроля (надзора) сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, и если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований, орган государственного контроля (надзора) объявляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок орган государственного контроля (надзора).

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований.

Порядок составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, порядок уведомления об исполнении такого предостережения определяются Правительством РФ.

6. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ дополнен статьей 8.3. «Организация и проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями» следующего содержания:

К мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется
взаимодействие органа государственного контроля (надзора) с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, относятся:

1) плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий, акваторий, транспортных средств в соответствии со статьей 13.2 настоящего Федерального закона;
2) административные обследования объектов земельных отношений;
3) исследование и измерение параметров природных объектов окружающей среды (атмосферного воздуха, вод, почвы, недр) при осуществлении государственного экологического мониторинга, социально-гигиенического мониторинга в порядке, установленном законодательством РФ;

4) измерение параметров функционирования сетей и объектов электроэнергетики, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения, сетей и средств связи, включая параметры излучений радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств гражданского назначения, в порядке, установленном законодательством РФ;

5) наблюдение за соблюдением обязательных требований при распространении рекламы;
6) наблюдение за соблюдением обязательных требований при размещении информации в сети «Интернет» и средствах массовой информации;

7) наблюдение за соблюдением обязательных требований посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, обязанность по представлению которой (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) возложена на такие лица в соответствии с федеральным законом;
8) другие виды и формы мероприятий по контролю, установленные федеральными законами.
Мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими
лицами, индивидуальными предпринимателями проводятся уполномоченными должностными лицами органа государственного контроля (надзора) в пределах своей компетенции на основании заданий на проведение таких мероприятий, утверждаемых руководителем или заместителем руководителя органа государственного контроля (надзора).

В соответствии с федеральным законом, положением о виде федерального государственного контроля (надзора) мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями могут осуществляться с привлечением органом государственного контроля (надзора) государственных или муниципальных учреждений, иных организаций. В этом случае положением о виде федерального государственного контроля (надзора) должны определяться условия участия государственных учреждений, иных организаций в осуществлении мероприятий по контролю, в том числе положения, не допускающие возникновения конфликта интересов.
Порядок оформления и содержание заданий, указанных в части 2 настоящей статьи, и порядок оформления должностными лицами органа государственного контроля (надзора) результатов мероприятия по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, в том   числе   результатов   плановых   (рейдовых)    осмотров, обследований, исследований, измерений, наблюдений, устанавливаются федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах государственного контроля (надзора), а также уполномоченными органами местного самоуправления,

В случае выявления при проведении мероприятий по контролю, указанных в части I настоящей статьи, нарушений обязательных требований должностные лица органа государственного контроля (надзора) в пределах своей компетенции меры по пресечению таких нарушений, а также направляют в письменной форме руководи гелю или заместителю руководителя органа государственного контроля (надзора) мотивированное представление с информацией о выявленных нарушениях для принятия при необходимости решения о назначении внеплановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя по основаниям, указанным в пункте 2 части 2 статьи 10 настоящего Федерального закона.

В случае получения в ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушения обязательных требований, указанных в частях 5 - 7 статьи 8.2 настоящего Федерального закона, орган государственного контроля (надзора) направляют юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.
7.  Внесены изменения в статью 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ. устанавливающей требования к организации и проведению плановой проверки.

Указанная статья дополнена частями 11.1 - 11.5 о проверочных листах (списках контрольных вопросов) Проверочные листы (списки контрольных вопросов) разрабатываются и утверждаются органом государственного контроля (надзора) в соответствии с общими требованиями, определяемыми Правительством РФ, и включают в себя перечни вопросов, ответы на которые однозначно свидетельствуют о соблюдении или несоблюдении юридическим липом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, составляющих предмет проверки.

В соответствии с положением о виде государственного контроля (надзора) перечень может содержать вопросы, затрагивающие все предъявляемые к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю обязательные требования, либо ограничить предмет плановой проверки только частью обязательных требований, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

8.
Внесены изменения в часть 12 статьи 9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, предусматривающие обязанность уведомления о проведении плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора) о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении и (или) посредством электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью и направленного по адресу электронной почты юридического лица, индивидуального предпринимателя, если такой адрес содержится соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей либо ранее был представлен юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в орган государственного контроля (надзора), или иным доступным способом.

9.  Внесены изменения в статью 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, устанавливающую требования к организации и проведению внеплановой проверки.

Если в старой редакции закона одним из оснований для проведения внеплановой проверки являлось поступление в органы государственного контроля (надзора) обращений и заявлений граждан о фактах возникновение угрозы причинения вреда или о причинении вреда, то в новой редакции закон устанавливает одним из оснований мотивированное представление должностного лица органа государственного контроля (надзора), по результатам анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, по результатам рассмотрения или предварительной проверки поступившего обращения.

При наличии обоснованных сомнений в авторстве обращения должностное лицо обязано принять разумные меры к установлению обратившегося лица.

При отсутствии достоверной информации о лице, допустившем нарушение обязательных требований, достаточных данных о нарушении обязательных требований уполномоченными должностными лицами органа государственного контроля (надзора) может быть проведена предварительная проверка поступившей информации.

В ходе проведения предварительной проверки принимаются меры по запросу дополнительных сведений и материалов (в том числе в устном порядке) у лиц, направивших заявления, проводится рассмотрение имеющихся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), при необходимости проводятся мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и без возложения на указанных лиц обязанности по представлению информации и исполнению требований органов государственного контроля (надзора).

В рамках предварительной проверки у юридического лица, индивидуального предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной информации, но представление таких пояснений и иных документов не является обязательным.

По результатам предварительной проверки меры но привлечению юридического лица, индивидуального предпринимателя к ответственности не принимаются.

По решению руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора) предварительная проверка, внеплановая проверка прекращаются, если после начала соответствующей проверки выявлена анонимность обращения или заявления, явившихся поводом для ее организации, либо установлены заведомо недостоверные сведения, содержащиеся в обращении или заявлении.

10. Новой редакцией Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ предусмотрена возможность проведения «повторной» проверки в течение трех месяцев со дня составления акта о невозможности проведения «первоначальной» проверки. «Повторная» проверка в этом случае проводится без внесения плановой проверки в ежегодный план плановых проверок и без предварительного уведомления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

11.  Внесены изменения в статью 15 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, устанавливающую ограничения при проведении проверки. Согласно данным изменениям установлен запрет требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя представления документов, информации до даты начала проведения проверки.
5. Чек-лист как звено в реформе контрольно-надзорной деятельности

Федеральным законом от 3 июля 2016 года № 277-ФЗ в Федеральный закон от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» были внесены изменения, предусматривающие возможность использования проверочных листов (списков контрольных вопросов) (далее – проверочные листы или чек-листы) при проведении должностным лицом органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля плановой проверки.

Внедрение проверочных листов предусмотрено планом мероприятий («дорожной картой») по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности на 2016–2017 годы (утверждена распоряжением Правительства от 1 апреля 2016 года №559-р) и приоритетной программой «Реформа контрольной и надзорной деятельности» (паспорт программы утверждён по итогам заседания президиума Совета при Президенте России по стратегическому развитию и приоритетным проектам 21 декабря 2016 года). Старшим должностным лицом, ответственным за реализацию программы, является министр РФ по вопросам Открытого правительства Михаил Абызов.

В соответствии с законодательством общие требования к порядку разработки и утверждения органами государственного или муниципального контроля проверочных листов устанавливаются Правительством России.

Подписанным постановлением утверждены такие общие требования.

В частности, установлены виды правовых актов, которыми утверждаются формы проверочных листов. Определено содержание формы проверочного листа. Предусмотрена возможность оформления проверочных листов в виде электронного документа.

Формы проверочных листов будут утверждаться контрольно-надзорными органами федерального, регионального и муниципального уровня, информация о разработке проектов соответствующих актов и итогах их общественного обсуждения должна размещаться на портале regulation.gov.ru. 

В форме должны быть указаны вид контроля или надзора, а также вид деятельности проверяемого субъекта или объекта, их категории риска и классы опасности. Кроме того, проверочный лист должен содержать наименование органа госконтроля, а также реквизиты документов, в которых содержатся проверяемые требования. В проверочном листе также должен быть указан учётный номер проверки, по которому можно будет найти информацию в едином реестре проверок.

Проверочный лист может иметь и электронную форму, в этом случае он должен быть подписан усиленной квалифицированной электронной подписью. 

Утверждённые формы проверочных листов будут размещаться в открытом доступе на официальных сайтах контрольно-надзорных органов, так что предприниматели смогут самостоятельно, до прихода инспектора, проверить, насколько соблюдаются обязательные требования на их объекте, и своевременно устранить нарушения.

Использование при проведении плановых проверок проверочных листов и их публикация в интернете позволят повысить эффективность проверок и снизить административную нагрузку на подконтрольные субъекты.

Паспорт приоритетной программы по реформированию государственного контроля и надзора предусматривает полномасштабное использование проверочных листов в обязательном порядке по всем видам надзора уже начиная с 2018 года. Чек-листы будут включать в себя набор требований, касающихся повышенного уровня риска и потенциального ущерба, которые должны проверяться в первую очередь. Из тысячи существующих требований предстоит выделить те, которые обеспечивают защиту от существенных рисков. Именно на проверке этих требований и должны будут сконцентрироваться инспекторы. Для упрощения и повышения прозрачности взаимодействия между бизнесом и надзорными органами уже в следующем году будет внедряться система электронных личных кабинетов – как для поднадзорных субъектов, так и для самих инспекторов. 

Для повышения эффективности государственного надзора  все контрольно-надзорные органы должны утвердить и разместить на своих сайтах исчерпывающие перечни НПА, содержащих обязательные требования по каждому виду контроля. Это станет отправной точкой для пересмотра обязательных требований: они должны быть приведены в соответствие с лучшими международными регуляторными практиками, при этом непреложным правилом должно стать «1 in – 2 out», когда при введении одного нового требования отменяются два устаревших.

На обсуждении результатов реформы контрольно-надзорной деятельности глава Ростехнадзора А.В. Алёшин рассказал о нововведениях, которые коснутся ведомства. Одним из них может стать система «Электронных инспекторов», которая позволит специалистам ФСЭТАН точечно контролировать безопасность поднадзорных предприятий. «Каждая организация будет иметь свой личный кабинет, в котором сможет заполнять нужные документы. Система будет автоматически отслеживать ошибки оформления, просрочку документов. В дальнейшем, когда в неё будут занесены итоги производственного контроля, она сможет просчитывать риски. Таким образом, предприниматели сами смогут себя проверять

«Электронные инспекторы» станут продолжением системы дистанционного надзора, которую Ростехнадзор сейчас тестирует. Планируется, что её начнут внедрять к концу года. Кроме того, А.В. Алёшин рассказал и о кадровой проблеме контрольно-надзорных ведомств. По его словам, большинство инспекторов сейчас являются «самоучками», в лучшем случае с техническим образованием. Для решения этой проблемы, в планах создание сетевого университета на базе восьми технических вузов с программой обучения специалистов по промышленной безопасности.

